
EU-rahoituksesta
Perustietopaketti

Talousarvio

Yleiskatsaus EU:n kaudella  
2014–2020 tarjoamiin 
rahoitusmahdollisuuksiin
Vuoden 2014 painos

©
 t

hi
nk

st
oc

k



Suuri määrä muuta tietoa Euroopan unionista on käytettävissä internetissä 
Europa-palvelimen kautta (http://europa.eu).
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2015

ISBN 978-92-79-46388-4
doi:10.2761/557882 
KV-01-13-878-FI-N

© Euroopan unioni, 2015

Kansikuva: © thinkstock

Tekstin jäljentäminen on sallittua, kunhan lähde mainitaan.

Printed in Luxembourg

Painettu kloorivalkaisemattomalle paperille (ECF)

Europe Direct -palvelu auttaa sinua löytämään
vastaukset EU:hun liittyviin kysymyksiisi.

Yhteinen maksuton palvelunumero (*):
00 800 6 7 8 9 10 11

(*)  Saat pyytämäsi tiedot maksutta. Myös useimmat puhelut ovat maksuttomia, joskin jotkin operaattorit, 
puhelinkioskit tai hotellit voivat periä puheluista maksun.

http://europa.eu


1Perustietopaketti EU-rahoituksesta

Sisällys

Esipuhe  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  2

Mistä kannattaa aloittaa  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  3

Hakeminen � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  6

Kaikille sama menettely  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  8

EU‑rahoitusta helposti  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  9

Avoimuus ja valvonta  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  11

Vastuusuhteet ja valvonta  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  12

Pienet ja keskisuuret yritykset  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  14

Valtiosta riippumattomat järjestöt  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  20

Nuoret  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  25

Tutkijat  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  28

Viljelijät  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  32

Julkisyhteisöt  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  34

Muita rahoitusmahdollisuuksia  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  39

Lisätietoa EU:n rahoituksesta  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  41

Vuosien 2014–2020 määrärahat  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  45

EU‑rahoituksen sanasto  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  47



2

Esipuhe
Jos olet harkinnut EU‑rahoituksen hakemista, 
kannattaa tutustua tähän tietopakettiin. 
Jos haet EU‑rahoitusta ensimmäistä kertaa, 
tämä tietopaketti auttaa pääsemään alkuun. 
Se tarjoaa hyödyllistä tietoa myös sellaisille 
hakijoille, joilla on aiempaa kokemusta EU:n 
ohjelmista.

EU:n uusi monivuotinen rahoituskehys kattaa 
vuodet 2014–2020. Uuden sukupolven 

EU‑ohjelmat perustuvat aikaisempiin hyviä tuloksia tuottaneisiin ohjelmiin, joita on 
kuitenkin entisestään parannettu ja selkiytetty. Ohjelmissa korostetaan etenkin EU:n 
tulevaisuuden kannalta keskeisiä aloja, joihin kuuluvat muun muassa tutkimus ja 
innovointi, liikenne, energia, nuorten työllistymismahdollisuudet sekä eurooppalaisten 
yritysten kilpailukyvyn parantaminen. EU:n tavoite on selvä: työpaikkojen ja kasvun 
lisääminen elämänlaadun parantamiseksi Euroopassa.

EU on myös pyrkinyt vähentämään byrokratiaa. EU‑rahoitukseen sovellettavia 
sääntöjä on yksinkertaistettu eurooppalaisia yrityksiä, kaupunkeja, alueita, tutkijoita 
ja kansalaisjärjestöjä varten. Rahoituksen hakemisen pitäisi nyt olla helpompaa 
kuin koskaan, ja tilannetta pyritään jatkuvasti parantamaan. Tavoitteena on, että 
rahoituksen hakijat voivat keskittyä tuottavaan työhön lomakkeiden täyttämisen sijaan.

Tämä perustietopaketti on tarkoitettu kaikille EU‑rahoituksesta kiinnostuneille. 
Se sisältää linkkejä yksityiskohtaisempiin tietoihin tarjolla olevista 
rahoitusmahdollisuuksista ja antaa esimerkkejä ja käytännön vinkkejä.

Toivon, että tästä oppaasta on hyötyä EU‑rahoitushakemuksen laatimisessa. Mitä 
enemmän hakemuksia saadaan, sitä parempilaatuisia rahoitettavat hankkeet ovat ja 
sitä enemmän EU:n varoilla saadaan lisäarvoa. Tavoitteena on, että kansalaiset saisivat 
EU:n talousarviosta parhaan mahdollisen hyödyn. Toivotan menestystä hankkeen 
toteuttamisessa ja toivon, että tämä julkaisu auttaa ottamaan ensimmäisen askeleen 
EU‑hankkeen käynnistämisessä.

 Kristalina Georgieva

 Budjetista ja henkilöstöstä vastaava Euroopan komission varapuheenjohtaja
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Mistä kannattaa aloittaa
Tämä opas antaa EU‑rahoitusta ensi kertaa hakeville tietoa erilaisista EU:n tarjoamista 
rahoitusmahdollisuuksista. Oppaassa annetaan perusohjeita hakumenettelyistä ja 
kerrotaan, mistä saa lisätietoja. Se sisältää uusimmat tiedot rahoituskaudella 2014–
2020 toteutettavista EU:n ohjelmista.

Opas on suunnattu pääasiassa seuraaville kuudelle hakijaryhmälle: pienet ja keskisuuret 
yritykset (pk‑yritykset), kansalaisjärjestöt, nuoret, tutkijat, viljelijät ja viranomaiset. Se 
voi olla hyödyllinen tietolähde myös muille hakijoille.

Pääasialliset rahoitustavat

1� Avustuksia (1) myönnetään yksittäisten hankkeiden toteuttamista varten ja 
hakumahdollisuuksista ilmoitetaan yleensä julkisesti nk. ehdotuspyynnöillä.

Avustus myönnetään tiettyyn tarkoitukseen, joka kuvataan ehdotuspyynnössä. Monissa 
tapauksissa EU:n osallistuminen hankkeen rahoitukseen edellyttää, että avustuksen 
saaja rahoittaa itse osan hankkeen kustannuksista.

●E simerkki
Euroopan komissio myöntää vuosiksi 2014–2017 useita avustuksia 
järjestöille, jotka tarjoavat tietoa ja/tai palveluja osana Kansalaisten 
Eurooppa -ohjelmaa. Avustuksista julkaistaan ehdotuspyyntö.

2� Julkisia hankintoja (2) koskevat sopimukset tehdään tarjouspyyntöjen perusteella. 
Nämä sopimukset kattavat useita eri osa‑alueita, joihin kuuluvat muun muassa 
tutkimukset, tekninen apu ja koulutus, konsulttipalvelut, konferenssien järjestäminen 
ja tietotekniikkalaitteet. Sopimusten tarkoituksena on hankkia palveluja tai tavaroita 
tai toteuttaa rakennusurakoita EU:n toimielinten sujuvan toiminnan ja sen ohjelmien 
joustavan toteutuksen varmistamiseksi.

(1) http://europa.eu/!kw86np
(2) http://europa.eu/!FU73ct

http://europa.eu/!kw86np
http://europa.eu/!FU73ct
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●E simerkki
Euroopan komissio julkaisi jokin aika sitten tarjouspyynnön klusterien 
huippuosaamista koskevassa ohjelmassa, joka on osa yritysten 
kilpailukykyä ja pk-yrityksiä koskevaa COSME-ohjelmaa. Tarjoajilta 
pyydetään ehdotuksia eurooppalaisille pk-yrityksille suunnatuista 
ammattimaisista liiketoimintapalveluista, joiden avulla helpotetaan 
maailmanluokan yritysklustereiden kehittämistä EU:ssa. Tarjouskilpailun 
voittajan tehtäviin kuuluvat muun muassa koulutus, parhaiden 
käytänteiden jakaminen, opintokäyntien järjestäminen ja vaikutusten 
arviointi.

Tarjolla on myös muun tyyppistä rahoitusta, kuten lainoja, takauksia ja palkintoja.

Avustusten myöntämisestä tai hankintasopimusten tekemisestä päätettäessä 
noudatetaan tiukkoja sääntöjä, joiden avulla on tarkoitus varmistaa, että kaikkia 
hakijoita kohdellaan tasapuolisesti ja avoimesti.

Avustusten saajien ja toimeksisaajien on noudatettava selkeitä rahoitussääntöjä, joiden 
ansiosta Euroopan komissio ja tarkastusviranomaiset voivat tarkistaa, miten EU:n 
rahoitus on käytetty.

EU:lta rahoitusta saaneita tuensaajia koskevien tietojen julkistamisella autetaan 
varmistamaan, että EU:n toimielimet noudattavat toiminnassaan tiukkaa 
vastuullisuuskäytäntöä.

©
 E

ur
oo

pa
n 

un
io

ni
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Kuka hoitaa varoja ja päättää avustusten 
myöntämisestä ja hankintojen tekemisestä?

Poliittinen vastuu sen varmistamisesta, että kaikki EU:n 
talousarviosta peräisin olevat varat käytetään asianmukaisesti, 
on viime kädessä Euroopan komissiolla. Koska kuitenkin noin 
80:tä prosenttia EU:n varoista hallinnoidaan kansallisella tasolla, 
myös kansalliset hallitukset ovat omalta osaltaan vastuussa 
tarkastusten tekemisestä ja tilintarkastuksista. Lisäksi pieni 
osa EU:n talousarviosta on annettu EU:n ulkopuolisten maiden 
ja kansainvälisten järjestöjen hallinnoitavaksi. Tähän kuuluvat 
esimerkiksi Punaisen Ristin ja Yhdistyneiden kansakuntien 
toteuttamiin ohjelmiin osoitetut varat.

EU:n avustuksia hakevien tai hankintasopimuksista 
kiinnostuneiden olisi sen vuoksi selvitettävä huolellisesti, mihin 
toimielimeen hakemus tai ehdotus olisi toimitettava.

Euroopan komissio hallinnoi talousarviota yksiköidensä 
(pääosastot) ja toimeenpanovirastojensa avulla. EU:n 
jäsenvaltiot puolestaan antavat EU:n varojen hallinnoinnin 
yleensä hallintoviranomaisten, kuten ministeriöiden ja muiden 
julkisten laitosten, tehtäväksi. Nämä viranomaiset vastaavat 
ehdotuspyyntöjen ja tarjouskilpailujen järjestämisestä.1

(1) http://europa.eu/!DR48Bj

Komissio on 
julkaissut 28 
tietosivun sarjan 
”EU:n talousarvio 
maittain” (1), jossa 
esitellään EU:n 
talousarviosta 
eri EU‑maissa 
rahoitettuja 
hankkeita. Hankkeita 
on toteutettu 
lukuisilla aloilla, 
joihin kuuluvat muun 
muassa työllisyys, 
aluekehitys, tutkimus, 
koulutus, ympäristö 
ja humanitaarinen 
apu. Tietosivuilta 
voi saada ideoita 
hankkeiden 
toteuttamiseen 
ja lisätietoa siitä, 
millaista lisäarvoa 
EU:n rahoitus on 
tuonut hankkeeseen.
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Hakeminen
Ennen rahoituksen hakemista valitaan ohjelma, josta rahoitusta haetaan, ja selvitetään 
ohjelmasta vastaava taho. Euroopan komission yksiköt ja erillisvirastot sekä alueelliset 
ja kansalliset hallintoviranomaiset (1) julkaisevat säännöllisesti tietoja tarjoamistaan 
rahoitusmahdollisuuksista.

EU:n rahoitusta hallinnoidaan joko suoraan tai yhdessä jäsenvaltion kanssa.

Suora hallinnointi tarkoittaa, 
että Euroopan komissio tai jokin 
sen erillisvirastoista hallinnoi 
rahastoa tai ohjelmaa suoraan. 
Hallinnointiin kuuluu muun 
muassa toimeksisaajien valinta, 
avustusten myöntäminen, 
varojen siirtäminen ja toimien 
valvonta.

Yhteistyössä toteutettava 
hallinnointi tarkoittaa, että 
EU:n varojen tai ohjelman 
hallinnointi annetaan EU:n 
jäsenvaltion tehtäväksi. 
Suurinta osaa EU:n hankkeista 
hallinnoidaan yhteistyössä 
jäsenvaltioiden kanssa. 
Näihin hankkeisiin osoitetun 
rahoituksen osuus on noin 80 
prosenttia EU:n talousarviosta.

(1) http://europa.eu/!tm69hx
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7Perustietopaketti EU-rahoituksesta

Kukin EU:n jäsenvaltio sopii komission kanssa yhdestä tai useammasta 
toimenpideohjelmasta (1) (2), jossa se asettaa rahoituksen painopisteet.

Jokaisessa tarjous‑ ja ehdotuspyynnössä asetetaan edellytykset niihin osallistumiselle. 
Näihin edellytyksiin kuuluvat myös vaatimukset, jotka hakijoiden on täytettävä. 
Hallintoviranomaiset arvioivat saadut hanke‑ehdotukset ja päättävät, myönnetäänkö 
niitä varten rahoitusta (3).45

Euroopan komissio ja sen toimeenpanovirastot voivat myöntää 
suoria avustuksia hankkeille, joilla on tietty tavoite (joka liittyy 
esimerkiksi ympäristöön, tutkimukseen tai koulutukseen). 
Komission tai sen toimeenpanovirastojen keskitetysti 
hallinnoimista tarjouskilpailuista (4) ja avustuksista (5) on 
lisätietoja verkossa.

(1) http://europa.eu/!vQ67NW
(2) http://europa.eu/!JQ79UN
(3) http://europa.eu/!Rv83jH
(4) http://europa.eu/!HJ66fF
(5) http://europa.eu/!kw86np
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Komission 
tarjouspyynnöt 
julkaistaan sen 
eri pääosastojen 
verkkosivuilla 
Euroopan 
unionin Europa‑ 
verkkoportaalissa (2). 
Lisäksi ne julkaistaan 
Euroopan unionin 
virallisen lehden 
täydennysosassa ja 
sen verkkoversiossa eli 
TED‑tietokannassa (3).

Kaikkiin hakijoihin sovelletaan avoimuuden ja 
tasapuolisen kohtelun periaatteita, joista säädetään EU:n 
varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissäännöissä (1). Näitä 
periaatteita sovelletaan kaikissa tapauksissa, kuten silloin kun on 
kyse Euroopan komission tai kansallisten hallintoviranomaisten 
hallinnoimista avustuksista tai tarjouskilpailuista.

Avoimuuteen perustuvassa menettelyssä kaikilla hakijoilla 
on yhtäläiset tiedonsaantimahdollisuudet. Ehdotuspyynnöt 
julkaistaan Euroopan komission verkkosivuilla. Avoimuuden 
periaatetta noudatetaan myös silloin, kun varoja hallinnoidaan 
kansallisella tai alueellisella tasolla. Komissio antaa tiedotusta 
ja julkistamista koskevat säännöt, joita noudatetaan kaikkialla 
EU:ssa.23

(1) http://europa.eu/!bM69BQ (EN, FR, DE)
(2) http://ec.europa.eu/
(3) http://europa.eu/!rn77uk

http://europa.eu/!bM69BQ
http://ec.europa.eu/
http://europa.eu/!rn77uk
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EU‑rahoitusta helposti
EU:n varainhoidosta säädetään unionin yleiseen talousarvioon sovellettavassa 
varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissäännöissä (1). Varainhoitoasetusta 
sovelletaan kaikkiin EU:n varoja koskeviin toimiin, joihin sovelletaan lisäksi eräitä 
alakohtaisia säädöksiä. Seuraavassa tarkastellaan tärkeimpiä käytännön parannuksia, 
joilla on helpotettu EU‑rahoituksen hakemista.

Käytännön tietoa avustuksista

• Vähäisiä avustuksia (enintään 60 000 euroa) haettaessa 
tarvitsee toimittaa vähemmän asiakirjoja.

• Avustuksia saavien organisaatioiden on katettava osa 
hankkeen kustannuksista omilla varoillaan, hankkeen tuloilla 
tai muiden rahoittajien varoilla (ns. yhteisrahoitus).

• Tietyiltä organisaatioilta, kuten kansalaisjärjestöiltä, 
voidaan vaatia vakuuden asettamista, jotta ne saisivat 
käyttöönsä merkittävän osan avustuksesta jo heti hankkeen 
alkuvaiheessa (ns. ennakkomaksuna).

• Organisaation on toimitettava tilintarkastuskertomus, jos 
sen yksittäisiä hankkeita varten hakemat avustukset ovat 
vähintään 750 000 euroa tai jos sen toimintamenojensa 
kattamiseksi hakema avustus on vähintään 100 000 euroa.

• Hakijalle ilmoitetaan, miten kauan hakijan ehdotuksen 
arviointi ja sopimuksen tekeminen todennäköisesti kestävät.

• Ehdotusten toimittamisessa on kaksi vaihetta. Tämän 
ansiosta sellaiset ehdotukset, joilla ei ole mahdollisuuksia 
tulla valituiksi, voidaan hylätä jo varhaisessa vaiheessa 
lyhyen hankekuvauksen perusteella. Vain sellaisilta hakijoilta 
pyydetään täydellinen ehdotus, joilla on mahdollisuuksia 
saada avustus.

(1) http://europa.eu/!xD88Rp (EN, FR, DE)

Tuensaajien 
hankkeensa 
toteuttamiseksi 
tekemiin hankintoihin 
sovelletaan 
yksinkertaisia 
sääntöjä. Kun kyse 
on alle 60 000 euron 
hankinnoista, 
tuensaajien on 
noudatettava kahta 
perusperiaatetta, 
jotka ovat 
moitteettoman 
varainhoidon ja 
eturistiriitojen 
välttämisen periaate.

http://europa.eu/!xD88Rp


Käytännön tietoa julkisista hankinnoista

• Jos Euroopan komission tekemän hankinnan arvo on alle 
60 000 euroa, toimeksisaajan ei välttämättä tarvitse 
toimittaa todisteita luottokelpoisuudestaan.

• Useimmissa vähäisiä hankintoja koskevissa menettelyissä 
tarjoajat voivat antaa yksinkertaisen vakuutuksen kunnian ja 
omantunnon kautta sen sijaan, että niiden pitäisi toimittaa 
asiakirjatodisteet, joista käy ilmi, ettei niitä ole tuomittu 
ammatinharjoittamiseen liittyvästä rikkomuksesta, etteivät 
ne ole konkurssissa ja etteivät ne ole laiminlyöneet verojen 
tai sosiaaliturvamaksujen suorittamista. Vain tarjouskilpailun 
voittajaa pyydetään toimittamaan nämä todisteet silloin 
kun tietyt kynnysarvot ylittyvät. Näin tarjoajiin ei kohdistu 
kohtuuttomia rasitteita.

• Myös ulkoiseen apuun liittyviin hankintoihin sovelletaan 
edellä kuvatun kaltaisia sääntöjä, mutta eri kynnysarvoja.

• EU:n toimielimet voivat tehdä hankintoja yhdessä 
jäsenvaltioiden viranomaisten kanssa. Tämä lisää 
joustavuutta ja tehostaa veronmaksajien rahojen käyttöä.1

Lisätietoja on unionin yleiseen talousarvioon sovellettavassa 
varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissäännöissä (1).

(1) http://europa.eu/!xD88Rp (EN, FR, DE)
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Arvoltaan suuret 
hankintasopimukset 
jaetaan useisiin 
eriin aina, kun se on 
tarkoituksenmukaista, 
teknisesti 
mahdollista ja 
kustannustehokasta. 
Näin pyritään 
lisäämään 
tehokkuutta ja 
kilpailua.

http://europa.eu/!xD88Rp
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Avoimuus 
ja valvonta
Varainhoitosäännökset sisältävät toimenpiteitä, joilla 
varmistetaan, että tietoa annetaan mahdollisimman avoimesti ja 
että EU:n rahoituksen jakamista ja käyttöä valvotaan tarkkaan. 
Tässä osassa esitellään lyhyesti tärkeimmät avoimuus‑ ja 
valvontavaatimukset.

Avoimuus

EU‑rahoituksen saajia koskevat tiedot ovat julkisia. Kun on kyse 
Euroopan komission hallinnoimista varoista, tuensaajien nimet 
ja tukimäärät julkaistaan rahoituksen avoimuutta koskevan 
järjestelmän (1) verkkosivuilla. Komissio päivittää verkkosivut 
vuosittain viimeistään 30. kesäkuuta.

Kun on kyse jäsenvaltioiden hallinnoimista varoista, 
tuensaajaorganisaatioiden nimien julkistaminen on pakollista. 
Näin on mm. silloin, kun on kyse yhteisen maatalouspolitiikan, 
meri‑ ja kalastuspolitiikan sekä rakenne‑ ja investointirahastojen 
alaan kuuluvasta rahoituksesta. Jäsenvaltiot julkistavat nämä 
tiedot kansallisilla verkkosivuillaan (2).

(1) http://europa.eu/!kC66jn (EN, FR, DE)
(2) http://europa.eu/!gF43Kf
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Pienempi osuus EU:n 
talousarviosta on 
sellaista rahoitusta, 
jota hallinnoivat EU:n 
kumppaniorganisaatiot. 
Ne julkaisevat tietoja 
tuensaajista omilla 
verkkosivustoillaan.

http://europa.eu/!kC66jn
http://europa.eu/!gF43Kf
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Vastuusuhteet 
ja valvonta
Lopullinen poliittinen vastuu siitä, että EU:n varat käytetään asianmukaisesti, on 
Euroopan komission 28 jäsenen muodostamalla kollegiolla. Komissio hyväksyy joka 
vuosi EU:n tilinpäätöksen, joka sisältää myös tiedot kaikista vuoden aikana käytetyistä 
varoista. Euroopan parlamentti päättää tämän jälkeen, antaako se hyväksyntänsä sille, 
miten komissio on toteuttanut talousarviota varainhoitovuoden aikana. Tätä menettelyä 
kutsutaan vastuuvapausmenettelyksi.

Euroopan komissio on siirtänyt talousarvion päivittäisen hallinnoinnin pääosastojensa 
pääjohtajille ja Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) johtajalle. Kukin näistä johtajista 
antaa vuotuisen toimintakertomuksen. Nämä kertomukset ovat komissiossa tärkein 
sisäisen tilivelvollisuuden väline, ja ne sisältävät ns. vahvistuslausuman. Kertomuksissa 
tarkastellaan niitä sisäisen valvonnan ja taloushallinnon järjestelmiä, joita pääosastot 
ovat ottaneet käyttöön varmistaakseen, että EU:n varoja hoidetaan moitteettomasti.

Lausumalla vahvistetaan, että kertomus antaa oikean ja riittävän kuvan tilien 
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ja että kaikkia 
rahoitustoimia on hallinnoitu moitteettomasti. Pääjohtajien on kirjattava lausumaan 
varaumia, jos he ovat havainneet merkittäviä ongelmia.

Koska EU:n jäsenvaltiot hallinnoivat valtaosaa EU:n rahoituksesta (noin 80 prosenttia), 
myös niillä on hyvin suuri vastuu siitä, miten varat käytetään. Jäsenvaltioiden on 
otettava käyttöön tehokkaat ja vaikuttavat sisäisen valvonnan järjestelmät ja tehtävä 
tarvittavat tarkastukset hallinnoimiensa EU:n varojen osalta. Kunkin jäsenvaltion 
on annettava komissiolle tiedot siitä, miten se on soveltanut annettuja sääntöjä. 

12
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13Perustietopaketti EU-rahoituksesta

Tätä varten jokaisen jäsenvaltion on toimitettava komissiolle 
vuosittain tilinpäätös, johdon vahvistuslausuma, yhteenveto 
tehdyistä tarkastuksista sekä riippumaton tarkastuslausunto.

EU:n toimielimet ja virastot pyrkivät ehkäisemään EU:n varojen 
hallinnointiin liittyviä petoksia ja korruptiota muun muassa 
pitämällä yllä poissulkemisia koskevaa keskustietokantaa. 
Tietokantaa hallinnoi komission tilinpitäjä, ja se on jäsenvaltioiden 
käytettävissä. Tietokanta sisältää kaikki tarvittavat tiedot 
sellaisista henkilöistä ja organisaatioista, joiden on osoitettu 
syyllistyneen petoksiin, korruptioon, rikollisjärjestön toimintaan 
osallistumiseen tai muuhun EU:n taloudellisia etuja vahingoittavaan 
laittomaan toimintaan ja jotka on tämän vuoksi suljettu 
EU‑rahoituksen ulkopuolelle. Komissio on EU:n taloudellisten 
etujen suojaa tehostaakseen ehdottanut, että laittoman toiminnan 
varhaista havaitsemista ja siihen syyllistyneiden poissulkemista 
varten luodaan entistä yhtenäisempi järjestelmä.

1234

(1) http://europa.eu/!kw86np
(2) http://europa.eu/!kY47KX
(3) http://europa.eu/!mf89Km (EN, FR, DE)
(4) http://europa.eu/!fj66pk

EU käyttää 
suoriteperusteista 
kirjanpitoa, joka 
on uudenaikainen 
ja selkeä 
kirjanpitojärjestelmä 
(kovinkaan moni 
jäsenvaltio ei ole vielä 
ottanut käyttöön 
suoriteperusteista 
kirjanpitoa julkisessa 
taloudessaan). 
Järjestelmä 
perustuu yksityisellä 
sektorilla käytössä 
oleviin nykyaikaisiin 
tilinpäätös‑ ja 
kirjanpitostandardeihin.

Lisätietoja
EU:n avustukset, 
rahastot ja ohjelmat 
toimialoittain (1)
Euroopan julkisten 
hankintojen 
tietojärjestelmä (2)
EU:n talousarvio (3)
Avoimuusportaali (4)
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Pienet ja keskisuuret 
yritykset
Pienet ja keskisuuret yritykset (pk‑yritykset) voivat saada EU:lta rahoitusta 
avustuksina, lainoina ja joissakin tapauksissa myös takauksina. Ne voivat myös 
osallistua tarjouskilpailuihin ja tehdä EU:n kanssa sopimuksen tavaroiden tai palvelujen 
toimittamisesta.

Tärkeimmät rahoituslähteet

COSME‑ohjelma pk‑yrityksille

COSME (1) on uusi yritysten kilpailukykyä ja pk‑yrityksiä koskeva ohjelma. Se on 
suunniteltu pk‑yritysten tukemista varten ja sitä hallinnoi Euroopan komissio. 
COSME‑ohjelmalla pyritään parantamaan pk‑yritysten rahoituksen saantia ja 
markkinoille pääsyä, edistämään yrittäjyyttä ja luomaan paremmat edellytykset 
yritysten perustamista ja kasvua varten.

Ohjelmaan kuuluu kaksi rahoitusvälinettä, joilla helpotetaan pk‑yritysten rahoituksen 
saantia. Nämä välineet ovat

• lainantakausjärjestely ja

• pääomajärjestely kasvua varten.

Ohjelmaa hallinnoi komissio pienistä ja keskisuurista yrityksistä vastaavan 
toimeenpanoviraston (2) (3) kautta.

(1) http://europa.eu/!rh69DN (EN)
(2) http://ec.europa.eu/easme (EN)
(3) http://europa.eu/!tc47cv (EN)
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15Pienet ja keskisuuret yritykset

Liikenne, energia ja tieto‑ ja viestintätekniikka

Pk‑yritykset voivat saada rahoitusta myös Verkkojen Eurooppa ‑välineestä, josta 
rahoitetaan hankkeita EU:n energia‑, liikenne‑ ja digitaaliverkkojen puuttuvien 
yhteyksien rakentamiseksi. Tukikelpoisuussäännöt annetaan erikseen kussakin 
ehdotuspyynnössä. Komissio hallinnoi Verkkojen Eurooppa ‑välineestä myönnettävää 
rahoitusta suoraan innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston (1) kautta.

Tutkimus ja innovointi

Pk‑yritykset voivat osallistua EU:n uuteen tutkimuksen puiteohjelmaan ”Horisontti 
2020” (2) seuraavilla aloilla:

• Teollisuuden johtoasema: innovointi pk‑yrityksissä

• Kestävän teollisuuden vähähiilinen ohjelma (SILC II)

• Erityistavoitteen ”Johtoasema mahdollistavissa ja teollisuusteknologioissa” eräät 
osa‑alueet

• Yhteiskunnalliset haasteet: haasteen ”Turvallinen, puhdas ja tehokas energia” 
energiatehokkuutta koskeva osio

• Haasteen ”Ilmastotoimet, ympäristö, resurssitehokkuus ja raaka‑aineet” alaan 
kuuluvat ehdotuspyynnöt, jotka liittyvät jätteisiin, vesialan innovaatioihin ja 
raaka‑aineiden kestävään saatavuuteen.

(1) http://europa.eu/!JM39Tp (EN)
(2) http://europa.eu/!Fm38rr (EN)
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Komissio hallinnoi näitä Horisontti 2020 ‑puiteohjelmaan kuuluvia osa‑alueita pienistä 
ja keskisuurista yrityksistä vastaavan toimeenpanoviraston (1) kautta.2

Erittäin innovatiiviset pk‑yritykset, joilla on vahva pyrkimys kehittyä 
ja kansainvälistyä, voivat hakea tukea pk‑yrityksille kohdennetusta 
välineestä (2). Hakijayritykset voivat olla huipputekniikan yrityksiä, 
tutkimusvetoisia yrityksiä, yhteiskunnallisia yrityksiä tai palveluyrityksiä. 
Yksittäinen pk‑yritys voi saada enintään 2,5 miljoonaa euroa 
yritystukipalveluita ja mentorointia varten.

Koheesiopolitiikka

EU:n koheesiopolitiikan (3) tavoitteena on vähentää vaurauseroja Euroopan alueiden 
välillä investoimalla alueisiin, kaupunkeihin ja reaalitalouteen kasvun ja työllisyyden 
tukemiseksi. Sen avulla pyritään myös torjumaan ilmastonmuutosta ja vähentämään 
riippuvuutta tuontienergiasta sekä vähentämään köyhyyttä ja sosiaalista 
syrjäytymistä.45

Pk‑yritysten tukeminen on yksi koheesiopolitiikan (4) ensisijaisista 
tavoitteista. Jokainen jäsenvaltio vahvistaa tuen myöntämisehdot 
toimenpideohjelmissaan, joissa asetetaan rahoituksen painopisteet. 
Jokainen jäsenvaltio (5) myös vastaa koheesiorahoituksen hallinnoinnista 
alueellaan.

(1) http://europa.eu/!Tw63HX (EN)
(2) http://europa.eu/!gH73qw (EN)
(3) http://europa.eu/!df49rW
(4) http://europa.eu/!cb38hW (EN)
(5) http://europa.eu/!tm69hx

http://europa.eu/!Tw63HX
http://europa.eu/!gH73qw
http://europa.eu/!df49rW
http://europa.eu/!cb38hW
http://europa.eu/!tm69hx
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Maatalous

Pienille yrityksille on tarjolla useita rahoitusmahdollisuuksia osana yhteistä 
maatalouspolitiikkaa:

• Yritykset, jotka ovat mukana koulumaitojärjestelmässä (1) tai 
kouluhedelmäjärjestelmässä (2) tai jotka osallistuvat maataloustuotteiden 
menekinedistämiseen EU:ssa tai EU:n ulkopuolella (3), voivat saada rahoitusta näitä 
toimia varten.

• Maataloutta harjoittavat pienet yritykset voivat saada suoraa tukea Euroopan 
maatalouden tukirahastosta (4).

• Maaseutualueilla sijaitsevat pienet yritykset voivat saada rahoitusta Euroopan 
maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (5). Rahoituksen painopisteet 
määräytyvät kunkin jäsenvaltion tai alueen painopisteiden mukaan (6).

(1) http://europa.eu/!hh64mn (EN, FR, DE)
(2) http://europa.eu/!Hv38fk (BG, CS, DA, DE, EN, ET, EL, ES, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PT, PT, RO, SK, SL)
(3) http://europa.eu/!Hg87Dg (EN, FR, DE)
(4) http://europa.eu/!tg64DJ (EN, FR, DE)
(5) http://europa.eu/!tg64DJ (EN, FR, DE)
(6) http://europa.eu/!tm69hx

©
 is

to
ck

http://europa.eu/!hh64mn
http://europa.eu/!Hv38fk
http://europa.eu/!Hg87Dg
http://europa.eu/!tg64DJ
http://europa.eu/!tg64DJ
http://europa.eu/!tm69hx


18

Muut rahoitusmahdollisuudet

Työllisyyttä ja sosiaalista innovointia koskevaan ohjelmaan (1) sisältyy 
mikrorahoitusjärjestely, jolla tuetaan pk‑yrityssektoria tarjoamalla yksityishenkilöille 
enintään 25 000 euron lainoja pienyritysten perustamista tai kehittämistä varten.

Euroopan sosiaalirahasto (ESR) (2) tarjoaa tukea pk‑yrityksille, jotta ne voisivat parantaa 
kilpailukykyään esimerkiksi koulutuksen avulla.

Euroopan meri‑ ja kalatalousrahastosta (3) (EMKR) tarjotaan runsaasti tukea 
pk‑yrityksille, sillä pääosa kalastus‑ ja vesiviljelyalan yrityksistä on pk‑yrityksiä.

Avustukset

Euroopan komissio myöntää avustuksia hankkeille ja organisaatioille, jotka edistävät 
EU:n tavoitteita tai EU:n ohjelmien tai politiikan toteuttamista. Pk‑yritykset ja muut 
sidosryhmät voivat hakea avustuksia osallistumalla ehdotuspyyntöihin (4) eri aloilla.

Hankinnat

Euroopan komissio tekee hankintasopimuksia tavaroista ja palveluista, kuten 
tutkimuksista, asiantuntija‑avusta, koulutuksesta, konsulttipalveluista, 
konferenssipalveluista, julkaisutoiminnasta, kirjoista ja tietotekniikkalaitteistoista. 
Palvelujen ja tavaroiden toimittajat valitaan tarjouskilpailuilla, joita komission 
pääosastot ja eri jäsenvaltioissa sijaitsevat edustustot ja virastot julkaisevat. 
Pk‑yritykset voivat osallistua tarjouskilpailuihin tekemällä tarjouksen (5).

(1) http://europa.eu/!qN93mp
(2) http://europa.eu/!Tx36gu
(3) http://europa.eu/!JM77yG
(4) http://europa.eu/!kw86np
(5) http://europa.eu/!HJ66fF
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Lisätietoja

• Euroopan investointipankki (EIP) (1) tarjoaa pk‑yrityksille 
lainoja osana Life‑ilmastotoimia (2).

• Kehitysyhteistyön alalla pk‑yritykset voivat hyötyä 
merkittävästi monista Euroopan komission kansainvälisen 
yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston rahoittamista 
temaattisista ja alueellisista ohjelmista (3).

• Kehitys‑ ja yhteistyöpääosaston julkaisemassa 
käytännön oppaassa PRAG Practical Guide (4) on tietoa 
hankintamenettelyistä, joita noudatetaan EU:n talousarviosta 
ja Euroopan kehitysrahastosta (EKR) (5) rahoitettaviin ulkoisiin 
toimiin liittyvissä hankinnoissa.

• Johdon koulutusohjelmalla (6) kannustetaan pk‑yrityksiä 
laajentamaan liiketoimintaansa Japanissa ja Koreassa. 
Ohjelma perustuu aktiiviseen oppimiseen, jossa on yhdistetty 
liiketoimintaan liittyvä koulutus, kielikoulutus, harjoittelu 
paikallisessa yrityksessä ja tuki liiketoimintasuunnitelman 
laatimiseen.

• Sinun Eurooppasi ‑sivustolla (7) on käytännön tietoa 
yrittämisestä EU:ssa.

• Mikrorahoitus (8): EU ei itse suoraan myönnä yksityishenkilöille 
tai yrityksille mikroluottoja, vaan se tarjoaa takauksia, lainoja 
ja pääomaa rahoituksen välittäjille, jotka puolestaan antavat 
lainoja tai oman pääoman ehtoista rahoitusta pienyrityksille.9

(1) http://www.eib.org/ (EN, FR, DE)
(2) http://europa.eu/!vk34gP (EN, DE, FR, ES, IT, PL, PT)
(3) http://europa.eu/!hY77jM (EN)
(4) http://europa.eu/!Vn79Cy (EN, DE, FR, ES, IT, PT)
(5) http://europa.eu/!mx78NU (EN, DE, FR)
(6) http://www.euetp.eu/ (EN, JA, KO)
(7) http://europa.eu/!Qk96jC
(8) http://europa.eu/!RJ67bp
(9) http://europa.eu/!yJ63GV

Tiesitkö tämän?
Se, onko yritys 
pk‑yritys (9), 
määräytyy 
kahden kriteerin 
perusteella, jotka 
ovat 1) työntekijöiden 
lukumäärä ja 
2) liikevaihto tai 
taseen loppusumma.
Pk‑yrityksille voidaan 
asettaa vähemmän 
vaatimuksia ja 
niiltä voidaan 
veloittaa vähemmän 
EU:n sääntöjen 
noudattamisen 
tarkistamisesta.

http://www.eib.org/
http://europa.eu/!vk34gP
http://europa.eu/!hY77jM
http://europa.eu/!Vn79Cy
http://europa.eu/!mx78NU
http://www.euetp.eu/
http://europa.eu/!Qk96jC
http://europa.eu/!RJ67bp
http://europa.eu/!yJ63GV
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Valtiosta riippumattomat 
järjestöt
Valtiosta riippumattomat järjestöt eli kansalaisjärjestöt voivat saada EU:lta rahoitusta, 
koska niillä on EU:n kanssa useita yhteisiä tavoitteita. Ne voivat saada rahoitusta paitsi 
Euroopan komission yksin hallinnoimista ohjelmista, myös sen yhdessä kansallisten, 
paikallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa hallinnoimista ohjelmista.

Avustuksista tehdään kirjallinen sopimus osapuolten välillä, ja avustuksen saajan on 
rahoitettava osa kustannuksista itse. Avustuksia myönnetään monilla eri aloilla, ja 
myöntämisehdot voivat vaihdella alan mukaan.

Valtiosta riippumaton järjestö voi periaatteessa saada kahdenlaisia avustuksia: 
1) hankeavustuksia ja 2) toiminta‑avustuksia.

Hankeavustuksilla katetaan järjestöjen toteuttamien hankkeiden kustannuksia.

Joissakin ohjelmissa EU voi myös tukea valtiosta riippumatonta järjestöä suoraan 
toiminta‑avustuksella, jos järjestö edistää unionin yleisen edun tai unionin politiikan 
mukaista ja sitä tukevaa tavoitetta. Tällaisen avustuksen määrästä päätettäessä 
ei niinkään tarkastella yksittäisiä hankkeita vaan pikemminkin järjestön toiminnan 
luonnetta ja laajuutta ja sen vuotuista toimintasuunnitelmaa sekä sitä, miten hyvin 
järjestön toiminta vastaa EU:n tavoitteita.
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Tärkeimmät rahoituslähteet

Tarjolla olevasta rahoituksesta noin 80 prosenttia on rahoitusta, jonka hallinnointi 
on hajautettu jäsenvaltioille. Tarkempaa tietoa rahoituksesta ja sen hakemisesta on 
saatavilla rahoitusta hallinnoivien viranomaisten verkkosivuilla (1).

Rahoitusta myönnetään myös ohjelmista, joita komission yksiköt ja erillisvirastot 
hallinnoivat keskitetysti. Tällaiset ohjelmat kattavat useita aloja, joihin kuuluvat 
mm. kulttuuri ja media, kansalaisuus, tutkimus ja innovointi, kehitysyhteistyö ja 
humanitaarinen apu, liikenne, energia sekä tieto‑ ja viestintätekniikka.

Kulttuuri ja media

Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston hallinnoimasta 
Luova Eurooppa ‑ohjelmasta (2) tuetaan hankkeita, jotka liittyvät audiovisuaalialaan, 
kulttuuriin ja luoviin aloihin Euroopassa. Ohjelma koostuu kahdesta osaohjelmasta, 
jotka ovat Kulttuuri‑ohjelma ja MEDIA‑ohjelma.

Kulttuuri‑ohjelmalla autetaan kulttuurialan ja luovien alojen organisaatioita 
kansainvälistämään toimintaansa ja tuetaan kulttuurialan teosten ja taiteilijoiden 
liikkumista maiden välillä. Rahoitusta on saatavilla hyvin monenlaista toimintaa varten, 
kuten yhteistyöhankkeita, kirjallisuuden kääntämistä, verkostoja ja foorumeita varten. 
Kulttuuri‑ohjelman toimilla edistetään alan kansainvälistä yhteistyötä.

MEDIA‑ohjelmasta myönnetään rahoitustukea EU:n elokuva‑ ja audiovisuaalialalle 
teosten tuotantoa, jakelua ja markkinointia varten. Sillä autetaan eurooppalaisia 
elokuva‑ ja audiovisuaaliteoksia, kuten televisionäytelmiä, dokumentteja ja 
uusmediatuotantoa, pääsemään kansallisia ja eurooppalaisia markkinoita laajemmille 
markkinoille. Siitä rahoitetaan myös koulutusohjelmia ja elokuvantuotanto‑ohjelmia.

(1) http://europa.eu/!tm69hx
(2) http://europa.eu/!tb63qy (EN, DE, FR)
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Kansalaisuus

Euroopan komission ”Kansalaisten Eurooppa” ‑ohjelmalla (1) on kaksi päätavoitetta. 
Sen tarkoituksena on ensinnäkin auttaa kansalaisia ymmärtämään paremmin 
Eurooppaa ja sen historiaa ja monimuotoisuutta. Lisäksi sillä pyritään edistämään 
Euroopan kansalaisuutta ja helpottamaan demokraattiseen toimintaan osallistumista 
ja kansalaisvaikuttamista EU:n tasolla. Ohjelmaa hallinnoi koulutuksen, 
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto, ja siitä myönnetään sekä 
hanke‑ että toiminta‑avustuksia. Avustuksia voivat hakea julkisyhteisöt ja voittoa 
tavoittelemattomat organisaatiot.

Tutkimus ja innovointi

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan (Horisontti 2020) kuuluvasta 
”Yhteiskunnalliset haasteet” ‑osiosta (2) myönnetään rahoitusta hankkeille useilla 
aloilla, joihin kuuluvat muun muassa terveys, väestönmuutos, elintarviketurva, kestävä 
maatalous ja metsätalous sekä merien, merenkulun ja sisävesien tutkimus. Osiota 
hallinnoi pienistä ja keskisuurista yrityksistä vastaava toimeenpanovirasto (3).

Lisäksi valtiosta riippumattomat järjestöt voivat hakea hankerahoitusta Horisontti 
2020 ‑puiteohjelmaan kuuluvista osioista ”Älykäs, ympäristöystävällinen ja yhdentynyt 
liikenne” ja ”Turvallinen, puhdas ja tehokas energia”. Näiden osioiden hallinnoinnista 
vastaa innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (4).

Kehitysapu ja humanitaarinen apu

Valtiosta riippumattomat järjestöt voivat saada rahoitusta useimmista Euroopan 
komission kansainvälisen yhteistyön ja 
kehitysasioiden pääosaston (5) hallinnoimista 
temaattisista tai alueellisista ohjelmista. Ne voivat 
osallistua yksin tai yhdessä muiden hakijoiden 
tai sidosorganisaatioiden kanssa sen mukaan, 
millaisesta ehdotuspyynnöstä on kysymys.

Valtiosta riippumattomat järjestöt voivat 
saada rahoitusta myös humanitaariseen apuun 
ja pelastuspalveluun liittyviä toimia varten. 
Euroopan komission humanitaarisen avun 

(1) http://europa.eu/!Mx43rw (EN, DE, FR)
(2) http://europa.eu/!xp76Gq (EN)
(3) http://europa.eu/!Tw63HX (EN)
(4) http://europa.eu/!pN38jG (EN)
(5) http://europa.eu/!xM98VF (EN) ©
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ja pelastuspalveluasioiden pääosasto (ECHO) (1) myöntää rahoitusta valtioista 
riippumattomille järjestöille, kansainvälisille järjestöille ja YK:n erityisjärjestöille 
humanitaariseen toimintaan kentällä.

Liikenne, energia ja tieto‑ ja viestintätekniikka

Valtiosta riippumattomat järjestöt voivat hakea rahoitusta eräistä Verkkojen 
Eurooppa ‑välineeseen (2) kuuluvista osista. Hakemista harkitsevien olisi tarkistettava 
tukikelpoisuuskriteerit ehdotuspyynnöstä, koska ne ovat eri osaohjelmissa erilaiset. 
Verkkojen Eurooppa ‑välinettä hallinnoi innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (3), 
mutta Euroopan komissio tekee rahoituksen käyttösuunnitelmat, valitsee hankkeet, 
jakaa rahoituksen ja valvoo sen käyttöä.

Muut rahoitusmahdollisuudet

• Kansalaisyhteiskuntaa tukeva naapuruuspolitiikan väline (4) on tarkoitettu EU:n 
naapurimaille. Välineestä tuetaan kansalaisyhteiskunnan kehittämistä sellaiseksi, 
että se voi aktiivisesti osallistua julkiseen keskusteluun demokratiasta ja 
ihmisoikeuksista ja vaikuttaa poliittiseen päätöksentekoon.

• Ulkopolitiikan välineiden hallinto (5) on Euroopan komission pääosasto, joka tekee 
läheistä yhteistyötä Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja eri puolilla maailmaa 
sijaitsevien EU:n edustustojen kanssa. Se julkaisee avoimia ehdotuspyyntöjä ja 
tarjouskilpailuja säännöllisesti.

• Life‑ohjelmaan kuuluvasta ilmastotoimien alaohjelmasta (6) myönnetään 
avustuksia erilaisille ilmastotoimia koskeville hankkeille, joiden toteuttajina ovat 
voittoa tavoittelemattomat järjestöt, kuten valtiosta riippumattomat järjestöt.

• Valtiosta riippumattomat järjestöt voivat hakea hankerahoitusta myös kuluttaja‑, 
terveys‑ ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirastolta (7).

(1) http://europa.eu/!Jk94xh (EN, FR)
(2) http://europa.eu/!xR64Kf (EN)
(3) http://europa.eu/!JM39Tp (EN)
(4) http://europa.eu/!TW79vq (EN, DE, FR)
(5) http://europa.eu/!hU94DW (EN)
(6) http://europa.eu/!Du99nG (EN)
(7) http://ec.europa.eu/eahc (EN)

http://europa.eu/!Jk94xh
http://europa.eu/!xR64Kf
http://europa.eu/!JM39Tp
http://europa.eu/!TW79vq
http://europa.eu/!hU94DW
http://europa.eu/!Du99nG
http://ec.europa.eu/eahc
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 Tiesitkö tämän?

Mikä on valtiosta riippumaton järjestö?

Valtiosta riippumattomat järjestöt ovat kansalaisjärjestöjä. Kansalaisjärjestö on 
yleisnimitys erilaisille järjestöille, joilla on tiettyjä yhteisiä piirteitä:

• Ne ovat voittoa tavoittelemattomia järjestöjä. Niillä voi olla palkattuja työntekijöitä 
ja omaa varainhankintaa, mutta ne eivät jaa voittoa jäsenilleen.

• Ne ovat kansalaisten omia vapaaehtoisjärjestöjä.

• Niillä on oltava jonkinlaiset viralliset toimintapuitteet (kuten säännöt tai muu niiden 
toimintaa ohjaava asiakirja, jossa esitetään niiden tavoitteet ja toiminta‑ala), koska 
ne vastaavat toiminnastaan jäsenilleen ja tukijoilleen.

• Ne ovat valtiosta, julkisista viranomaisista, poliittisista puolueista ja kaupallisista 
yhteisöistä riippumattomia järjestöjä.

Kansalaisjärjestöt ovat hyvin erikokoisia, ja ne toimivat monilla eri aloilla. Joissakin 
saattaa olla vain muutamia jäseniä, toisissa taas on tuhansia jäseniä ja satoja 
palkattuja työntekijöitä. Niiden toiminta voi olla pääasiassa käytännön työtä ja/tai 
aatteellista työtä. Käytännön työhön keskittyvät kansalaisjärjestöt tarjoavat erilaisia 
palveluja (kuten lääkinnällistä apua). Aatteelliseen työhön keskittyvät kansalaisjärjestöt 
puolestaan pyrkivät vaikuttamaan viranomaisten harjoittamaan politiikkaan ja 
laajemmin yleiseen mielipiteeseen.
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Nuoret
EU:n talousarviossa on erityisiä eurooppalaisille nuorille tarkoitettuja ohjelmia. Nuoret 
voivat saada tukea työkokemuksen hankkimista tai ulkomailla opiskelua varten. Lisäksi 
EU toteuttaa ohjelmia torjuakseen nuorisotyöttömyyttä.

Tärkeimmät rahoituslähteet

Erasmus+

Erasmus+ (1) on uusi EU:n ohjelma, joka kattaa koulutuksen, nuorison ja urheilun. Sen 
tavoitteena on nuorten osaamisen ja työllistettävyyden lisääminen sekä koulutuksen ja 
nuorisotyön uudistaminen.

Osaa toimista hallinnoidaan keskitetysti Brysselissä koulutuksen, audiovisuaalialan ja 
kulttuurin toimeenpanovirastossa (2) ja osaa jäsenvaltioissa sijaitsevissa kansallisissa 
toimistoissa (3).

(1) http://europa.eu/!PN87Bn
(2) http://eacea.ec.europa.eu/ (EN)
(3) http://europa.eu/!uY93vJ (EN)
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Nuorisotyöttömyyden torjunta

Alueilla, joilla nuorisotyöttömyysaste on yli 25 prosenttia, toteutetaan 
nuorisotyöllisyysaloitetta (1). Aloitteella tuetaan sellaisia nuoria, jotka eivät ole 
koulutuksessa, työssä tai työharjoittelussa, ja se täydentää muita kansallisen tason 
hankkeita, kuten Euroopan sosiaalirahaston (ESR) (2) hankkeita.

Nuorisotakuu (3) on uusi keino nuorisotyöttömyyden torjumiseksi. Sillä varmistetaan, 
että alle 25‑vuotiaat työttömät nuoret saavat laadukkaan työtarjouksen neljän 
kuukauden kuluessa virallisen koulutuksen päättämisestä tai työttömäksi joutumisesta 
siitä riippumatta, ovatko he rekisteröityneet työnhakijoiksi.

EU myöntää näitä ohjelmia varten rahoitusta kansallisen rahoituksen lisäksi Euroopan 
sosiaalirahastosta ja nuorisotyöllisyysaloitteesta.

Lisätietoa nuorisotyöllisyysaloitteesta ja nuorisotakuusta on saatavissa kussakin 
jäsenvaltiossa näitä ohjelmia hallinnoivilta viranomaisilta (4).

Nuoret tutkijat ja yrittäjät

Nuoret tutkijat voivat osallistua Marie Skłodowska‑Curie ‑toimiin (5) kaikilla aloilla 
aina ihmishenkiä pelastavasta terveydenhuollosta uteliaisuustutkimukseen. Toimien 
toteuttamisesta vastaa tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA) (6).

COSME‑ohjelmaan sisältyvä Erasmus nuorille yrittäjille ‑ohjelma (7) on kansainvälinen 
vaihto‑ohjelma, joka tarjoaa yrittäjiksi aikoville nuorille tilaisuuden oppia kokeneilta 
yrittäjiltä. Ohjelmaa hallinnoi pienistä ja keskisuurista yrityksistä vastaava 
toimeenpanovirasto.

Muut rahoitusmahdollisuudet

Alle 40‑vuotiaat viljelijät voivat saada lisätukea, joka on 25 prosenttia heille 
maksetusta suorasta tuesta. Tuen myöntää Euroopan maatalouden tukirahasto (8).

Nuoret voivat lisäksi saada rahoitusta Euroopan maaseudun kehittämisen 
maatalousrahastosta (9). Jokaiseen maaseudun kehittämisohjelmaan sisältyy 
toimenpiteitä, joiden puitteissa rahastosta voidaan myöntää tukea nuorille. Nämä 
toimenpiteet määräytyvät kunkin jäsenvaltion ja alueen painopisteiden mukaan.

(1) http://europa.eu/!um68hW
(2) http://ec.europa.eu/esf/
(3) http://europa.eu/!Uk74bF
(4) http://europa.eu/!tm69hx
(5) http://europa.eu/!hm73jn
(6) http://europa.eu/!nB47DW (EN)
(7) http://europa.eu/!dV49Xm (EN)
(8) http://europa.eu/!tg64DJ (EN, FR, DE)
(9) http://europa.eu/!tg64DJ (EN, FR, DE)

http://europa.eu/!um68hW
http://ec.europa.eu/esf/
http://europa.eu/!Uk74bF
http://europa.eu/!tm69hx
http://europa.eu/!hm73jn
http://europa.eu/!nB47DW
http://europa.eu/!dV49Xm
http://europa.eu/!tg64DJ
http://europa.eu/!tg64DJ


27Nuoret

Jokainen jäsenvaltio vahvistaa tuen myöntämisehdot 
toimenpideohjelmissaan, joissa asetetaan rahoituksen 
painopisteet. Jokainen jäsenvaltio (1) myös vastaa rahoituksen 
hallinnoinnista alueellaan.

 Lisätietoja

• EU:n vapaaehtoisapua (2) koskevan aloitteen tavoitteena 
on koota vapaaehtoistyöntekijöitä eri maista eri puolilla 
maailmaa toteutettaviin humanitaarisen avun hankkeisiin. 
Ohjelmaan voivat osallistua kaikki EU‑ ja Efta‑maiden 
kansalaiset, EU‑jäsenyyteen valmistautuvien maiden 
kansalaiset sekä Euroopan naapuruuspolitiikan (3) piiriin 
kuuluvien 16:n Itä‑ ja Etelä‑Euroopan maan kansalaiset.

• Nuoret voivat hakea rahoitusta ”Mahdollisuuksia nuorille” 
‑aihealueeseen kuuluvien hankkeiden (4) toteuttamista 
varten.

• Nuorille on tarjolla rahoitusmahdollisuuksia (5) myös 
koulutuksen ja kulttuurin alalla.

• Monet nuoret ovat päässeet toteuttamaan haaveitaan (6) 
”Nuoret liikkeellä” ‑ohjelmassa (7).

• Eurodesk (8) tarjoaa tietoa nuorille ja nuorten kanssa 
työskenteleville.

• Euroopan nuorisoportaali (9) on tärkeä tietolähde nuorille 
kaikkialla Euroopassa.

(1) http://europa.eu/!tm69hx
(2) http://europa.eu/!GT83nu (EN, DE, FR)
(3) http://europa.eu/!Yf63fU (EN)
(4) http://europa.eu/!mv88mh
(5) http://europa.eu/!Fp66bd (EN)
(6) http://europa.eu/!kD48ph (EN)
(7) http://europa.eu/!fT78xh (EN)
(8) http://www.cimo.fi/palvelut/eurodesk
(9) http://europa.eu/!KQ98CF

Tiesitkö tämän?
Erasmus+‑ohjelmalla 
on tarkoitus tarjota 
yli neljälle miljoonalle 
eurooppalaiselle 
nuorelle 
mahdollisuus 
opiskella, saada 
työkokemusta 
tai tehdä 
vapaaehtoistyötä 
ulkomailla. 
Ohjelmasta 
tuetaan koulutus‑ 
ja nuorisoalan 
organisaatioiden 
ja koulutus‑ 
ja työelämää 
lähentävien 
organisaatioiden 
kansainvälisiä 
kumppanuuksia.
Erasmus+‑
ohjelmasta 
tarjotaan nyt myös 
ensimmäistä kertaa 
rahoitustukea 
ruohonjuuritason 
urheiluhankkeille 
ja toimille, joilla 
puututaan 
kansainvälisen 
urheilutoiminnan 
haasteisiin, kuten 
sopupeleihin, 
dopingiin, väkivaltaan 
ja rasismiin.

http://europa.eu/!tm69hx
http://europa.eu/!GT83nu
http://europa.eu/!Yf63fU
http://europa.eu/!mv88mh
http://europa.eu/!Fp66bd
http://europa.eu/!kD48ph
http://europa.eu/!fT78xh
http://www.cimo.fi/palvelut/eurodesk
http://europa.eu/!KQ98CF
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Tutkijat
Tutkimus ja innovointi muodostavat Eurooppa 2020 ‑strategian perustan. Kehittyneen 
teknologian käytön lisäämisellä ja sisämarkkinoiden digitalisoinnilla on tärkeä merkitys 
talouskasvun vauhdittamisessa ja uusien työpaikkojen luomisessa. Tämän vuoksi 
tutkijoille on Euroopassa tarjolla omia ohjelmia ja muita rahoituslähteitä.

Tärkeimmät rahoituslähteet

Horisontti 2020 ‑puiteohjelma

Horisontti 2020 on EU:n uusi tutkijoille suunnattu puiteohjelma (1). Se on maailman 
suurin monikansallinen tutkimuksen ja innovoinnin tukiohjelma. Ohjelmasta voivat 
hakea tukea kaikki tutkijat kansallisuudesta, tutkimusalasta ja tutkimusuran 
vaiheesta riippumatta. Ohjelmaa hallinnoi komissio eri virastojensa välityksellä 
(pienistä ja keskisuurista yrityksistä vastaava toimeenpanovirasto (2), tutkimuksen 
toimeenpanovirasto (3) ja innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (4)).

Rahoitusta voidaan myöntää

1. tohtorintutkintoa suorittaville,
2. tutkijoille, joilla on jo tohtorintutkinto, ja

(1) http://europa.eu/!JJ36Nd (EN)
(2) http://europa.eu/!gH73qw (EN)
(3) http://europa.eu/!bg38mC (EN)
(4) http://inea.ec.europa.eu/ (EN)
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3. toimille, joilla tuetaan edistyksellisen monialaisen tieteen ja huipputekniikan 
tutkijoiden välistä yhteistyötä uusien radikaalien teknologioiden kehittämiseksi.

EU:n tutkimus‑ ja innovaatio‑ohjelmien sidosryhmille on tarjolla tietoa 
osallistujaportaalissa (1). Kaikki osallistumisesta kiinnostuneet voivat rekisteröityä (2).

Euroopan tutkimusneuvoston rahoitusohjelmat

Euroopan tutkimusneuvosto (3) myöntää tukea yksittäisille tutkijoille näiden 
kansallisuudesta ja iästä riippumatta tieteen eturintamassa tehtävää tutkimusta 
varten. Se pyrkii tukemaan etenkin monialaisia hankkeita, uusiin ja kehittyviin 
aloihin liittyviä uraauurtavia ideoita sekä tavanomaisesta poikkeavia, innovatiivisia 
lähestymistapoja.

Tutkijoille on tarjolla kolme pääasiallista rahoitusjärjestelmää ja kaksi lisäjärjestelmää:

Pääjärjestelmät

1. uraansa aloittelevien tutkijoiden apurahat (Starting Grants), jotka on tarkoitettu 
huipputason tutkijoille, joilla on 2–7 vuoden kokemus tohtorintutkinnon 
suorittamisen jälkeen,

2. uransa keskivaiheilla olevien tutkijoiden apurahat (Consolidator Grants), 
jotka on tarkoitettu huipputason tutkijoille, joilla on 7–12 vuoden kokemus 
tohtorintutkinnon suorittamisen jälkeen, ja

3. kokeneiden tutkijoiden apurahat (Advanced Grants), jotka on tarkoitettu 
asemansa vakiinnuttaneille huippututkijoille, jotka ovat viime aikoina tehneet 
merkittävää tutkimustyötä.

Täydentävät järjestelmät

1. Proof of Concept ‑apurahat (vain sellaisille tutkijoille, jotka ovat saaneet 
Euroopan tutkimusneuvoston apurahan) ja

2. Synergy Grants ‑apurahat (pienille huippututkijaryhmille suunnattu pilottihanke).

Tutkimuksen toimeenpanoviraston hallinnoimat Horisontti 2020 ‑puiteohjel‑
man osa‑alueet

Tutkimuksen toimeenpanovirasto (4) hallinnoi merkittävää osaa Horisontti 2020 
‑puiteohjelmasta seuraavilla viidellä laajalla osa‑alueella:

1. huipputason tiede,
2. teollisuuden johtoasema,

(1) http://europa.eu/!FW34jB (EN)
(2) http://europa.eu/!Db79fP
(3) http://erc.europa.eu/ (EN)
(4) http://europa.eu/!nB47DW (EN)

http://europa.eu/!FW34jB
http://europa.eu/!Db79fP
http://erc.europa.eu/
http://europa.eu/!nB47DW
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3. yhteiskunnalliset haasteet,
4. huippuosaamisen levittäminen ja osallistujapohjan laajentaminen, ja
5. tiede yhteiskunnassa ja yhteiskuntaa varten.

Muut rahoitusmahdollisuudet

Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) (1) tarjoaa 
erilaisia rahoitusmahdollisuuksia, joihin kuuluu etenkin rahoitus eurooppalaisen 
innovaatiokumppanuuden pilottihankkeita varten. Rahoituksen painopisteet vaihtelevat 
jäsenvaltioittain maa‑ ja aluekohtaisten painopisteiden mukaan.

Euroopan meri‑ ja kalatalousrahastosta (EMKR) (2) tuettaviin kansallisiin ohjelmiin 
sisältyy toimenpiteitä, joilla edistetään tutkijoiden ja kalastajien välistä tietämyksen 
siirtoa.

Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) (3) tuettavilla Euroopan alueellisen yhteistyön 
ohjelmilla kannustetaan kansalaisia ratkaisemaan yhteisiä ongelmia, jakamaan ideoita 
ja resursseja ja toteuttamaan strategioita yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 
Jokainen jäsenvaltio (4) vastaa rahoituksen hallinnoinnista omalla alueellaan.

 Tiesitkö tämän?

• Horisontti 2020 ‑puiteohjelma on kaikille avoin ohjelma. Se perustuu 
yksinkertaiseen rakenteeseen, jolla vähennetään byrokratiaa ja säästetään 
hakijoiden aikaa.

• Mikrolevien kaupallinen viljely on ala, joka kasvaa Euroopassa ja koko 
maailmassa nopeasti. Pienten yritysten yhteenliittymä on kehittänyt mikrolevien 
keruumenetelmän, jolla voidaan merkittävästi vähentää keruun materiaali‑ ja 
energiakustannuksia (5).

(1) http://europa.eu/!tg64DJ (EN, FR, DE)
(2) http://europa.eu/!JM77yG
(3) http://europa.eu/!mc63rK (EN)
(4) http://europa.eu/!tm69hx
(5) http://europa.eu/!CP49jV (EN, DE, FR, ES, IT, PL)
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• Vuonna 2013 maailmassa oli yli 1,1 miljoonaa 
teollisuusrobottia. Alan kattojärjestö International 
Federation of Robotics ennustaa, että yksityiskäytössä 
olevien robottien määrä kasvaa maailmassa seuraavien 
kolmen vuoden aikana noin 22 miljoonaan. EU:n tutkimus‑ 
ja innovaatioinvestoinneilla voi olla tällaisilla nopeasti 
kasvavilla markkinoilla ratkaiseva merkitys. Horisontti 2020 
‑puiteohjelmalla pyritään puuttumaan kahteen tutkijoita 
nykyisin kohtaavaan ongelmaan, jotka ovat markkinoiden 
pirstaleisuus ja innovaatioiden ja markkinavaikutusten välillä 
vallitseva kuilu (1).

• Yhä useammat asunnonomistajat ja yritykset etsivät uusia 
keinoja sähkön ja lämmön tuotantoon. EU rahoittaa hanketta, 
jolla edistetään puupellettien käyttöä. Hankkeessa laaditaan 
opas, jossa annetaan ohjeita pellettien laadusta ja niiden 
käyttöön soveltuvista laitteista (2).

• Edvard Moser, joka sai vuonna 2014 yhdessä vaimonsa 
May‑Britt Moserin ja tutkijakollegansa John O‘Keefen 
kanssa lääketieteen Nobel‑palkinnon, on saanut 
kaksi Marie Skłodowska‑Curie ‑apurahaa (yhteensä 
410 000 euroa). Nämä tutkijat löysivät ihmisaivoista sisäisen 
paikannusjärjestelmän ja selvittivät, miten ”paikkasolut” 
auttavat aivoja määrittämään välimatkoja ja suunnistamaan.

• Romaniassa syntynyt saksalainen Stefan W. Hell on yksi 
kemian Nobel‑palkinnon vuonna 2014 saaneen tutkijaryhmän 
kolmesta jäsenestä. Hän on saanut koko uransa ajan tukea 
EU:n Marie Skłodowska‑Curie ‑toimista.34

(1) http://europa.eu/!CP49jV (EN, DE, FR, ES, IT, PL)
(2) http://europa.eu/!FK36mu (EN, DE, FR, ES, IT, PL)
(3) http://europa.eu/!MQ76xm (EN)
(4) http://europa.eu/!Tp86vR (EN)

Lisätietoja
Muut rahoitusmah‑
dollisuudet: Horisontti 
2020 ‑puiteohjelmassa 
julkaistavien ehdotus‑
pyyntöjen lisäksi tarjolla 
olevista rahoitusmahdol‑
lisuuksista on lisätietoa 
verkossa (3).
Hiili‑ ja terästutkimus‑
rahasto (4) myöntää 
rahoitusta laadukkaille 
tutkimushankkeille, 
joiden tavoitteena on 
parantaa Euroopan 
hiili‑ ja terästeollisuuden 
kilpailukykyä.

http://europa.eu/!CP49jV
http://europa.eu/!FK36mu
http://europa.eu/!MQ76xm
http://europa.eu/!Tp86vR


32

Viljelijät
Maatalous on aina kuulunut tärkeimpiin EU:n talousarviosta rahoitettaviin aloihin. 
Viljelijät voivat saada suoria tukia, ja heille on tarjolla myös muita yhteisen 
maatalouspolitiikan (YMP) alaan kuuluvia rahoitusmahdollisuuksia. Rahoituksen 
painopisteet vaihtelevat jäsenvaltioittain maa‑ ja aluekohtaisten painopisteiden 
mukaan.

Tärkeimmät rahoituslähteet

Yhteinen maatalouspolitiikka

Viljelijät voivat saada suoraa tukea Euroopan maatalouden tukirahaston 
(maataloustukirahasto) (1) tukiohjelmista. Kukin jäsenvaltio asettaa tuen ehdot 
yksittäisissä toimenpideohjelmissa ja vastaa varojen hallinnoinnista omalla 
alueellaan (2).

Rahoitusta on saatavilla myös Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta 
(maaseuturahasto) (3), kansallisista ja alueellisista lähteistä ja joskus myös yksityisistä 
lähteistä.

Tutkimus ja innovointi

Viljelijät voivat saada tukea myös sellaisista Horisontti 2020 ‑puiteohjelmaan kuuluvista 
osa‑alueista, jotka koskevat elintarviketurvaa, kestävää maa‑ ja metsätaloutta, merien, 
merenkulun ja sisävesien tutkimusta tai biotaloutta. Elintarvikkeisiin ja ravitsemukseen 
liittyvistä rahoitusmahdollisuuksista on lisätietoa osallistujaportaalissa (4).

(1) http://europa.eu/!rD76cw (EN, DE, FR)
(2) http://europa.eu/!tm69hx
(3) http://europa.eu/!kU43Vu (EN, DE, FR, ES, IT, PL)
(4) http://europa.eu/!xD34tK (EN)
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COSME‑ohjelma

Viljelijät voivat saada tukea myös joistakin 
COSME‑ohjelmaan (1) kuuluvista toimista. Tarkempaa 
tietoa näistä rahoitusmahdollisuuksista on Yrittäjyys 2020 
-toimintasuunnitelmassa (2). COSME‑ohjelmaa hallinnoi pienistä 
ja keskisuurista yrityksistä vastaava toimeenpanovirasto.

Viljelijöille on tarjolla rahoitusta myös Euroopan 
sosiaalirahastosta (3) maaseudun työolojen parantamista varten.

 Tiesitkö tämän?

• Köyhyyden vähentäminen ja talouden kehittäminen 
maaseutualueilla on ensisijaisen tärkeää, sillä noin 
14 prosentilla maaseutuvaltaisten alueiden väestöstä 
työllisyysaste on alle puolet EU:n keskiarvosta.

• Elintarvikkeiden toimitusketjussa heikossa asemassa 
olevat viljelijät voivat hyötyä toimintansa järjestämisestä 
niin, että se perustuu paikallismarkkinoiden ja lyhyiden 
toimitusketjujen suosimiseen.

• EU:ssa on satoja tuhansia hankkeita, jotka ovat saaneet 
EU:lta rahoitusta. Rahoitus on peräisin viidestä keskeisestä 
rahastosta (4), joista tuetaan talouskehitystä kaikissa 
jäsenvaltioissa.56

(1) http://europa.eu/!rh69DN (EN)
(2) http://europa.eu/!Cy96jr (EN)
(3) http://europa.eu/!Tx36gu
(4) http://europa.eu/!GQ48PC
(5) http://europa.eu/!CG83WD (EN, DE, FR)
(6) http://europa.eu/!qg88TG

Lisätietoja
Jäsenvaltioiden ja 
ehdokasmaiden 
maatalousministeriöt (5) 
tarjoavat 
yksityiskohtaista tietoa 
rahoituksesta.
Eurooppalainen 
maaseudun 
kehittämisverkosto (6) 
saattaa yhteen EU:ssa 
toimivia maaseudun 
kehittämisen 
sidosryhmiä. Sen 
verkkosivuilla on 
hyödyllistä tietoa 
rahoituksen hakemista 
harkitseville.

http://europa.eu/!rh69DN
http://europa.eu/!Cy96jr
http://europa.eu/!Tx36gu
http://europa.eu/!GQ48PC
http://europa.eu/!CG83WD
http://europa.eu/!qg88TG
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Julkisyhteisöt
EU tarjoaa julkisyhteisöille monia rahoitusmahdollisuuksia. Näihin kuuluvat mm. 
investoinnit, joilla tuetaan institutionaalisten valmiuksien parantamista ja toiminnan 
tehostamista, sekä paikalliset infrastruktuurihankkeet.

Tärkeimmät rahoituslähteet

Koheesiopolitiikka

Koheesiopolitiikalla (tai aluepolitiikalla) tuetaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista 
yhteenkuuluvuutta alueilla, joille voidaan myöntää koheesiopolitiikan alaan kuuluvaa 
rahoitusta. Koheesiovarojen käytössä noudatettavia sääntöjä on yksinkertaistettu 
toimien koordinoinnin helpottamiseksi. EU:n vuosien 2014–2020 rahoituskehyksessä on 
varattu yhteensä 325 miljardia euroa jäsenvaltioissa, alueilla ja kaupungeissa tehtäviä 
koheesiopolitiikan investointeja varten.

Euroopan rakenne‑ ja investointirahastot

Rahoitusta myönnetään seuraavista viidestä keskeisestä rahastosta, joista tuetaan 
talouskehitystä kaikissa jäsenvaltioissa:

1. Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) (1)
2. Euroopan sosiaalirahasto (ESR) (2)
3. koheesiorahasto (3)
4. Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) (4) ja
5. Euroopan meri‑ ja kalatalousrahasto (EMKR) (5).

(1) http://europa.eu/!RQ98yk
(2) http://ec.europa.eu/esf/
(3) http://europa.eu/!DY78bF
(4) http://europa.eu/!FC33Jk
(5) http://europa.eu/!cM89tk
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Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta voivat saada tukea 
kaikki EU:n alueet. Koheesiorahaston tuki on sen sijaan tarkoitettu vähemmän 
kehittyneille alueille.

Julkisyhteisöt voivat hakea alueellista rahoitusta. Yksi Euroopan sosiaalirahaston (1) 
tavoitteista on parantaa julkishallinnon laatua ja hallintotapaa. Euroopan 
sosiaalirahaston hallinnoinnista vastaavat viranomaiset, työmarkkinaosapuolet sekä 
kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason elimet yhteistyössä.

Euroopan sosiaalirahaston hankkeiden kohderyhmänä voivat olla esimerkiksi 
tietotekniikan käytössä koulutusta tarvitsevat virkamiehet. Hankkeilla voidaan myös 
auttaa viranomaisia ja sidosryhmiä suunnittelemaan ja toteuttamaan yhdessä 
tuloksekkaita ohjelmia.

Jaspers ja Jessica

Jaspers (2) ja Jessica (3) ovat julkisyhteisöille tarkoitettuja tukivälineitä, jotka 
on kehitetty Euroopan komission, Euroopan investointipankkiryhmän ja muiden 
rahoituslaitosten yhteistyönä.

Jaspers tarjoaa julkishallinnolle teknistä apua sellaisten suurten hankkeiden 
valmisteluun, joiden rahoittamiseen EU voi osallistua.

Jessica puolestaan auttaa julkisyhteisöjä löytämään kumppaneita kaupunkien 
kehittämishankkeiden rahoittamiseksi. Tällaiset kumppanit voivat olla myös yksityisiä 
yrityksiä.

Muut rahoitusmahdollisuudet

Alueilla, joilla nuorisotyöttömyysaste on yli 25 prosenttia, julkisyhteisöt voivat osallistua 
nuorisotyöllisyysaloitteeseen (4). Aloitteella tuetaan etenkin sellaisia nuoria, jotka eivät 
ole koulutuksessa, työssä tai työharjoittelussa.

Maataloutta harjoittavat julkisyhteisöt voivat saada suoraa tukea Euroopan 
maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahastosta) (5). Maataloustukirahaston 
rahoitusta voidaan myöntää myös julkisyhteisöille, jotka osallistuvat 
koulumaitojärjestelmään (6), kouluhedelmäjärjestelmään (7) tai maataloustuotteiden 
menekinedistämiseen EU:ssa tai sen ulkopuolella (8).

(1) http://ec.europa.eu/esf/
(2) http://europa.eu/!hQ74tw
(3) http://europa.eu/!JN43Pt
(4) http://europa.eu/!um68hW
(5) http://europa.eu/!jw78DF (EN, DE, FR)
(6) http://europa.eu/!hh64mn (EN, DE, FR)
(7) http://europa.eu/!Hv38fk (EN, BG, CS, DA, DE, ET, ES, EL, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL)
(8) http://europa.eu/!Hg87Dg (EN, DE, FR)

http://ec.europa.eu/esf/
http://europa.eu/!hQ74tw
http://europa.eu/!JN43Pt
http://europa.eu/!um68hW
http://europa.eu/!jw78DF
http://europa.eu/!hh64mn
http://europa.eu/!Hv38fk
http://europa.eu/!Hg87Dg
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Maaseutualueilla sijaitsevat 
julkisyhteisöt voivat maa‑ ja 
aluekohtaisista painopisteistä 
riippuen hakea rahoitusta myös 
maaseuturahastosta (1) maaseudun 
elinolojen tai maaseudun ympäristön 
ja talouden parantamista varten.

Innovaatioiden edistämiseen ja 
julkisten palvelujen parantamiseen 
pyrkivät julkisyhteisöt voivat 
hakea rahoitusta Horisontti 2020 
‑puiteohjelmasta (2).

 Lisätietoja

• Paikallis‑ ja alueviranomaiset ja tietyt hallintoelimet voivat hakea rahoitusta 
sellaisia Verkkojen Eurooppa ‑välineen tai Horisontti 2020 ‑puiteohjelman 
alaan kuuluvia hankkeita varten, joista vastaa innovoinnin ja verkkojen 
toimeenpanovirasto (3).

• Tällaisista hankkeista kiinnostuneiden julkisyhteisöjen olisi tarkistettava 
tukikelpoisuuskriteerit ehdotuspyynnöstä. Hankkeiden valinnasta, varojen 
jakamisesta ja varojen käytön valvonnasta vastaa komissio.

• Monista komission kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston (4) 
ohjelmista rahoitetaan kumppanimaissa toteutettavia hankkeita, joissa 
julkisyhteisöt voivat toimia hankintaviranomaisina ja osallistua näin niiden 
toteuttamiseen. Sen mukaan, millaisesta ohjelmasta on kysymys, julkisyhteisöt 
voivat osallistua myös ehdotuspyyntöihin ja hakea EU:n ulkoisten toimien alaan 
kuuluvaa avustusta.

• Komission tunnustamat jäsenvaltioiden erityisjärjestöt ja humanitaariset 
avustusjärjestöt voivat saada humanitaarista apua varten tarkoitettua rahoitusta 
komission humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pääosaston (ECHO) (5) 
hallinnoimista ohjelmista. Julkisyhteisöt voivat saada myös pelastuspalvelua varten 
tarkoitettua rahoitusta ohjelmien sellaisista osista, jotka liittyvät ennaltaehkäisyyn, 
valmiustoimiin ja avustustoimiin.

(1) http://europa.eu/!kU43Vu (EN, DE, FR, ES, IT, PL)
(2) http://europa.eu/!nB86Vr (EN)
(3) http://inea.ec.europa.eu/ (EN)
(4) http://europa.eu/!DJ67kY (EN)
(5) http://ec.europa.eu/echo/ (EN, FR)
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• Eurostat (1) julkaisee ehdotuspyyntöjä, joihin voivat osallistua julkisyhteisöt, kuten 
kansalliset tilastolaitokset, ja muut kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat 
virallisten tilastojen keruusta ja julkaisemista. Nämä laitokset on nimetty 
kansallisella tasolla, ja ne voivat saada avustuksia Euroopan tilasto‑ohjelmasta.

• Rahoitusta ja teknistä apua on saatavissa teknisen avun ohjelmasta (TAIEX), 
Sigma‑ohjelmasta ja Twinning‑hankkeista (2).

• Euroopan meri‑ ja kalatalousrahastosta (EMKR) (3) on tarjolla merkittäviä määriä 
tukea julkisyhteisöille tietojenkeruuta ja valvontaa varten. Lisäksi julkisyhteisöt 
voivat saada tukea rahastosta kalastusmahdollisuuksien jakamisessa käytettävien 
järjestelmien suunnittelua, kehittämistä, seurantaa, arviointia ja hallinnointia 
varten.

• Kansalliset tulli‑ ja veroviranomaiset voivat saada rahoitusta Tulli 2020 
‑ohjelmasta (4) ja Fiscalis 2020 ‑ohjelmasta (5).

• Ympäristöalan rahoitusväline (Life) (6) tarjoaa julkisyhteisöille useita 
rahoitusmahdollisuuksia.

• Julkisyhteisöt voivat myös hakea hanketukia Kansalaisten Eurooppa ‑ohjelmasta (7).

Julkisyhteisöt voivat hakea hanketukia kuluttaja‑, terveys‑ ja elintarvikeasioiden 
toimeenpanovirastolta (8), joka hallinnoi EU:n terveysalan toimintaohjelmaa, 
kuluttajaohjelmaa ja aloitetta, jonka tarkoituksena on koulutuksen parantaminen 
elintarvikkeiden turvallisuuden lisäämiseksi. Hankkeilla on yleensä edistettävä 
vähintään yhtä terveysalan kolmanteen (2014–2020) toimintaohjelmaan (9) sisältyvistä 
neljästä päätavoitteesta. Hakijaorganisaatioiden, kuten julkisyhteisöjen, valtiosta 
riippumattomien järjestöjen ja erilaisten verkostojen, on oltava sellaisia, että ne 
ovat laillisesti sijoittautuneet johonkin EU:n jäsenvaltioon, Islantiin, Liechtensteiniin 
tai Norjaan. Muiden maiden organisaatiot voivat osallistua ohjelmiin tai hankkeisiin 
alihankkijoina tai yhteistyökumppaneina. Taloudellista tukea ei myönnetä 
yksityishenkilöille.

(1) http://ec.europa.eu/eurostat (EN, DE, FR)
(2) http://europa.eu/!QB33Vj (EN, DE, FR)
(3) http://europa.eu/!JM77yG
(4) http://europa.eu/!cb68kR (EN, DE, FR)
(5) http://europa.eu/!kB44Nf (EN, DE, FR)
(6) http://europa.eu/!jT96KP (EN)
(7) http://europa.eu/!Mx43rw (EN, DE, FR)
(8) http://ec.europa.eu/eahc (EN)
(9) http://europa.eu/!NN96dp (EN)

http://ec.europa.eu/eurostat
http://europa.eu/!QB33Vj
http://europa.eu/!JM77yG
http://europa.eu/!cb68kR
http://europa.eu/!kB44Nf
http://europa.eu/!jT96KP
http://europa.eu/!Mx43rw
http://ec.europa.eu/eahc
http://europa.eu/!NN96dp
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 Tiesitkö tämän?

• Koheesiorahasto investoi ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskien 
ehkäisemiseen, vesi‑ ja jätehuoltoon sekä kaupunkiympäristöön. Rahastosta voidaan 
tukea myös hankkeita, jotka liittyvät energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian 
käyttöön yrityksissä ja julkisissa infrastruktuureissa.

• Esimerkkihanke: Sloveniassa on toteutettu koheesiorahaston tuella hanke, 
jossa perustettiin keskitetty asiointipiste yrityksiä varten (1). Hankkeessa luotiin 
verkkoportaali, jolla nopeutetaan menettelyjä ja vähennetään byrokratiaa ja näin 
helpotetaan yritysten asiointia. Hankkeeseen osallistui noin 300 yritystä ja yli 700 
virkamiestä. Hanke sai tukea koheesiorahastosta lähes 3,7 miljoonaa euroa.

• Lisää esimerkkejä julkisyhteisöjen toteuttamista hankkeista on verkossa (2).

• Komissio on tehnyt yksittäisten jäsenvaltioiden kanssa kumppanuussopimuksia 
Euroopan rakenne‑ ja investointirahastoista vuosina 2014–2020 myönnettävän 
rahoituksen käytöstä (3). Nämä sopimukset sisältävät kunkin jäsenvaltion strategiset 
tavoitteet ja ensisijaiset investointikohteet.

(1) http://europa.eu/!dV77Vy
(2) http://europa.eu/!wh69gV
(3) http://europa.eu/!JQ79UN

©
 E

ur
oo

pa
n 

un
io

ni
, 2

01
4

http://europa.eu/!dV77Vy
http://europa.eu/!wh69gV
http://europa.eu/!JQ79UN


39Muita rahoitusmahdollisuuksia

Muita 
rahoitusmahdollisuuksia
Liittymistä valmistelevasta tukivälineestä (IPA II) (1) tehdään investointeja EU:n 
ehdokasmaiden ja EU:n tulevaisuuteen. Siitä tuetaan uudistuksia laajentumisstrategiaan 
liittyvillä osa‑alueilla, joihin kuuluvat muun muassa demokratia ja hyvä hallintotapa, 
oikeusvaltio sekä kasvu ja kilpailukyky.

Ehdokasmaissa olevat viljelijät voivat saada tukea liittymistä valmistelevan tukivälineen 
maaseudun kehittämistä koskevasta osa‑alueesta (IPARD) (2).

Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) (3) tuetaan globalisaatiosta johtuvien 
maailmankaupan huomattavien rakennemuutosten vuoksi työttömiksi jääneitä 
työntekijöitä. Tukea myönnetään esimerkiksi tilanteissa, joissa suuryritys lopettaa 
toimintansa tai tuotantoa siirretään EU:n ulkopuolelle. Tukea voidaan myöntää myös 
maailmanlaajuisen talous‑ ja finanssikriisin seurauksena työttömiksi jääneille.

(1) http://europa.eu/!pc74YP (EN, DE, FR)
(2) http://europa.eu/!pK44Yq (EN)
(3) http://europa.eu/!Xu93bw
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EGR voi osallistua sellaisten hankkeiden rahoittamiseen, joiden tarkoituksena on 
auttaa työttömiä työnhaussa tai tarjota ammatinvalinnan ohjausta, koulutusta, 
uudelleenkoulutusta, mentorointia tai valmennusta tai edistää yrittäjyyttä ja yritysten 
perustamista. Rahastosta ei myönnetä tukea sosiaaliturvan, kuten eläkkeiden tai 
työttömyyskorvausten, rahoittamiseen.

Rahastosta voivat hakea tukea vain EU:n jäsenvaltiot. Yksityishenkilöiden, etujärjestöjen 
ja työnantajien, jotka haluavat irtisanomistapauksissa varmistaa, että irtisanotut 
työntekijät saavat tukea globalisaatiorahastosta, olisi otettava yhteyttä rahaston 
kansalliseen yhteyshenkilöön (1).

(1) http://europa.eu/!CK63hq

http://europa.eu/!CK63hq
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Lisätietoa EU:n 
rahoituksesta
Rahoituksen hakemista harkitsevien on hyvä tutustua myös erilaisten verkostojen, 
laitosten ja muiden tahojen tarjoamaan tietoon, joka liittyy haettavaan rahoitukseen ja 
toteutettavan hankkeen tavoitteisiin.

1. EU:n tiedotusverkostot

Yrityksille, kuten pienille ja keskisuurille yrityksille (pk‑yritykset), on tarjolla hyödyllistä 
tietoa Enterprise Europe Network ‑verkostossa (1), jossa on mukana noin 600 yritysten 
tukiorganisaatiota yli 50 maasta.

Kaikki hakijat voivat myös ottaa yhteyttä Europe Direct ‑tietopalveluun puhelimitse 
(00800 6 7 8 9 10 11) tai sähköpostitse tai käydä paikallisessa Europe Direct 
‑tiedotuspisteessä (2).

2. Euroopan komission verkkosivut

Komissio ylläpitää useita verkkosivustoja, joilla on tietoa EU:n toimielinten ja elinten 
hallinnoimista avustuksista, julkisista hankinnoista (3) ja muista EU:n tarjoamista 
rahoitusmahdollisuuksista (4).

(1) http://een.ec.europa.eu/ (EN)
(2) http://europa.eu/europedirect/
(3) http://ec.europa.eu/small‑business/
(4) http://europa.eu/!BH89rJ
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3. EU:n toimeenpanovirastot

EU:n toimeenpanovirastot ovat EU:n toimielimistä erillisiä virastoja. Ne hoitavat 
erityistehtäviä EU:n lainsäädännön nojalla. EU:lla on yli 40 virastoa, jotka voidaan jakaa 
neljään ryhmään.

Yksi ryhmä muodostuu kuudesta toimeenpanovirastosta, jotka auttavat komissiota EU:n 
ohjelmien hallinnoinnissa. Nämä ovat

• koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA) (1),

• pienistä ja keskisuurista yrityksistä vastaava toimeenpanovirasto (EASME) (2),

• Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (ERCEA) (3),

• kuluttaja‑, terveys‑ ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto (CHAFEA) (4),

• tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA) (5) ja

• innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA) (6).

Nämä virastot julkaisevat säännöllisesti tietoja komission puolesta hallinnoimiensa 
ohjelmien tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista.

4. Kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset

Jäsenvaltiot hallinnoivat merkittävää osaa EU:n varoista. Hallinnoinnista vastaavat 
tällöin kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset (7), jotka myös antavat 
lisätietoa ja ohjeistusta tarjolla olevasta rahoituksesta.

Jäsenvaltioiden talouskehitystä tuetaan seuraavista viidestä keskeisestä rahastosta (8):

• Euroopan aluekehitysrahasto

• Euroopan sosiaalirahasto

• koheesiorahasto

• Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto, ja

• Euroopan meri‑ ja kalatalousrahasto.

(1) http://europa.eu/!pw97DC
(2) http://europa.eu/!hr64GF
(3) http://europa.eu/!kg33Ch
(4) http://europa.eu/!Rf76gC
(5) http://europa.eu/!NT38TU
(6) http://europa.eu/!px78MQ
(7) http://europa.eu/!tm69hx
(8) http://europa.eu/!GQ48PC

http://europa.eu/!pw97DC
http://europa.eu/!hr64GF
http://europa.eu/!kg33Ch
http://europa.eu/!Rf76gC
http://europa.eu/!NT38TU
http://europa.eu/!px78MQ
http://europa.eu/!tm69hx
http://europa.eu/!GQ48PC
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Kaikki näiden viiden rahaston toimintaan liittyvä lainsäädäntö ja niiden varojen käyttöä 
koskevat säännöt sisältyvät yhteisiä säännöksiä koskevaan asetukseen (1), joka kattaa 
vuodet 2014–2020.

Yhteisiä säännöksiä koskevassa asetuksessa kuvataan komission ja jäsenvaltioiden 
vastuualueet ja todetaan, että jäsenvaltioiden ja niiden tätä tarkoitusta varten 
nimeämien elinten olisi vastattava ohjelmien valmistelusta ja täytäntöönpanosta 
sellaisella alueellisella tasolla, joka määräytyy jäsenvaltion institutionaalisen, 
lainsäädännöllisen ja rahoitusjärjestelmän mukaisesti (s. 321).

Komissio ylläpitää ja päivittää verkkotietokantaa (2), joka kattaa suunnittelukauden 
alussa virallisesti hyväksytyt toimenpideohjelmat. Jäsenvaltiot laativat nämä 
ohjelmat kansallisten ja alueellisten viranomaistensa vuosiksi 2014–2020 asettamien 
painopisteiden mukaisesti.

Ohjelmien hakeminen keskustietokannasta

Ohjelmia on mahdollista hakea käyttämällä neljää hakuperustetta, jotka ovat maa, 
alue, ohjelma ja teema. Tietokanta sisältää ohjelman vastuutahon nimen sekä 
yhteyshenkilön nimen, puhelinnumeron ja sähköpostiosoitteen.

Tietoja toimenpideohjelmista ja niiden teemoista viedään tietokantaan heti, kun 
komissio on virallisesti hyväksynyt (3) ohjelmat.

5. Ammattialajärjestöt

Osa EU:n varoista on tarkoitettu tietyille ammattialoille. Esimerkiksi opettajat ja 
kouluttajat voivat saada tukea Erasmus+‑ohjelmasta (4), joka on EU:n uusi koulutus‑, 
nuoriso‑ ja urheiluohjelma kaudella 2014–2020.

(1) http://europa.eu/!pw97WJ
(2) http://europa.eu/!JQ79UN
(3) http://europa.eu/!Du77qP
(4) http://europa.eu/!PN87Bn
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Jos hanke liittyy hakijan ammatilliseen pätevyyteen, hakijan olisi tiedusteltava 
rahoitusmahdollisuuksista alansa ammattijärjestöltä tai ‑yhdistykseltä.

Ammattialan verkostolla voi olla EU‑rahoituksen hakemisesta kokemusta, josta hakija 
voi hyötyä. Se voi myös tarjota neuvontaa ja opastusta.
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Vuosien 2014–2020 
määrärahat
Seuraavassa taulukossa on esitetty eräistä ohjelmista kaudella 2014–2020 
käytettävissä oleva rahoitus.

Maksusitoumusmäärärahat (*) (miljardia euroa, nykyhintoina)

Rahoituskehyksen otsake ja ohjelma (**)
Määrät 

vuosina (***) 
2014–2020

Kasvua ja työllisyyttä edistävä kilpailukyky  

Eurooppalaiset satelliittinavigointijärjestelmät (EGNOS ja Galileo) 6,96

Horisontti 2020 ‑puiteohjelma 77,02

Yritysten kilpailukykyä ja pk‑yrityksiä koskeva ohjelma (COSME) 2,25

Koulutus, nuoriso ja urheilu (Erasmus+) 14,79

Työllisyys ja sosiaalinen innovointi 0,93

Tulli‑ohjelma, Fiscalis‑ohjelma ja petostentorjunta 0,90

Verkkojen Eurooppa ‑väline 33,25

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio  

Nuorisotyöllisyysaloite (vastaava lisämäärä) 3,21

Alueellinen lähentyminen (vähemmän kehittyneet alueet) 182,21

Siirtymäalueet 35,32

Kilpailukyky (kehittyneemmät alueet) 54,37

Alueellinen yhteistyö 10,20

Koheesiorahasto 63,40

Syrjäisimmät ja harvaan asutut alueet 1,56

Kestävä kasvu: luonnonvarat  

Euroopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) – markkinoihin liittyvät 
menot ja suorat tuet 309,35

Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) 98,20

(*) Ks. sanasto.
(**) Hankeluettelo ei ole tyhjentävä.
(***)  Kokonaismäärässä otetaan huomioon vain asianomaisen ohjelman kattama ajanjakso. 

Luvut julkaistu tammikuussa 2015.
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Euroopan meri‑ ja kalatalousrahasto (EMKR) 6,40

Ympäristö‑ ja ilmastotoimet 3,46

Turvallisuus ja kansalaisuus  

Turvapaikka‑ ja maahanmuuttorahasto 3,14

Sisäisen turvallisuuden rahasto 3,73

Tietotekniikkajärjestelmät 0,13

Oikeusasiat 0,38

Perusoikeudet, tasa‑arvo ja kansalaisuus 0,44

Pelastuspalvelumekanismi 0,22

Kansalaisten Eurooppa 0,18

Elintarvikkeet ja rehut 1,89

Terveys 0,50

Kuluttajansuoja 0,19

Luova Eurooppa 1,47

Globaali Eurooppa  

Liittymistä valmisteleva tukiväline (IPA) 11,56

Euroopan naapuruusväline (ENI) 15,58

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusväline (EIDHR) 1,33

Vakautta ja rauhaa edistävä väline 2,30

Yhteinen ulko‑ ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) 2,33

Kumppanuusväline 0,96

Kehitysyhteistyöväline (DCI) 19,56

Humanitaarinen apu 6,80

Pelastuspalvelu ja EU:n hätäavun koordinointikeskus (ERCC) 0,14

Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot (EU Aid Volunteers) 0,15

Väline ydinturvallisuuteen liittyvää yhteistyötä varten 0,33

Makrotaloudellinen rahoitusapu 0,53

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto 1,18
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EU‑rahoituksen sanasto
ABAC Komission kirjanpitojärjestelmä, joka perustuu suoriteperusteiseen 

kirjanpitoon (ks. määritelmä). 

arvonlisävero Välillinen vero, joka ilmoitetaan prosenttiosuutena tavaran tai palvelun 
myyntihinnasta. 

avustus Talousarviosta maksettava suora (vastikkeeton) osarahoitus. Avustuksilla 
autetaan rahoittamaan toimia, joilla edistetään EU:n politiikan mukaisen 
tavoitteen saavuttamista tai tuetaan sellaisen organisaation toimintaa, 
joka edistää yleistä eurooppalaista etua tai EU:n politiikan mukaista 
tavoitetta.

budjettivallan käyttäjä Toimielimet, joilla on päätöksentekovaltaa budjettiasioissa, eli Euroopan 
parlamentti ja ministerineuvosto.

erillisvirasto EU:n elin, joka on erillinen oikeushenkilö ja jolle voidaan siirtää talousarvion 
täytäntöönpanovaltaa tiukoin edellytyksin. Erillisvirastot käsitellään 
erillisinä yksikköinä vastuuvapauden myöntämismenettelyssä.

Euroopan 
kehitysrahasto (EKR)

Tärkein väline, jolla unioni tukee Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren 
valtioiden (AKT‑valtiot) sekä merentakaisten maiden ja alueiden (MMA) 
kanssa tehtävää kehitysyhteistyötä. EKR ei sisälly yleiseen talousarvioon, 
ja siihen sovelletaan omaa varainhoitoasetusta. Se rahoitetaan 
jäsenvaltioilta saatavilla suorilla maksuilla, jotka vastaavat jäsenvaltioiden 
kanssa neuvoteltuja maksuosuuksia. Nämä maksuosuudet poikkeavat 
yleisen talousarvion rahoittamisessa sovellettavista maksuosuuksista.

hallinnointi 
yhteistyössä
jäsenvaltioiden 
kanssa

Järjestely, jossa EU:n rahaston tai ohjelman hallinnointi on siirretty 
jäsenvaltioille (vastakohtana tälle on keskitetty hallinnointi, ks. 
määritelmä). Tätä hallinnointitapaa sovelletaan suurimpaan osaan EU:lta 
rahoitusta saaneita hankkeita.

hätäapuvaraus Talousarviossa oleva varaus, jossa on hätäapua varten tarkoitettua 
rahoitusta. Varauksesta voidaan ottaa varoja asianmukaisesti 
perustelluissa hätä‑ tai kriisitilanteissa budjettivallan käyttäjän 
suostumuksella. 

julkisia hankintoja 
koskevat säännöt

Julkisia hankintoja koskevan direktiivin säännökset, joita sovelletaan 
julkishallinnon tekemiin hankintoihin. Jäsenvaltioiden on saatettava nämä 
säännöt osaksi kansallista lainsäädäntöään. Niitä sovelletaan myös EU:n 
toimielinten tekemiin hankintasopimuksiin.

jäsenvaltioissa 
olevat tilit

Jäsenvaltioiden valtiokonttoreissa, keskuspankeissa ja liikepankeissa olevat 
komission tilit.

keskitetty hallinnointi Järjestely, jossa komissio hallinnoi (ts. vastaa mm. toimeksisaajien 
valinnasta, avustusten myöntämisestä, varojen siirtämisestä ja 
toimien valvonnasta) rahastoa tai ohjelmaa suoraan (suora keskitetty 
hallinnointi) tai jossa jokin sen erillisvirasto hallinnoi rahastoa tai ohjelmaa 
suoraan (välillinen keskitetty hallinnointi), vrt. hallinnointi yhteistyössä 
jäsenvaltioiden kanssa (ks. määritelmä).
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kohdennetut menot EU:n menot, jotka voidaan kohdentaa jäsenvaltioittain. Kohdentamattomiin 
menoihin kuuluvat etenkin maksut, jotka suoritetaan EU:n ulkopuolisissa 
maissa oleville tuensaajille. Menojen kohdentaminen jäsenvaltioittain on 
tarpeen jäsenvaltioiden nettoaseman (ks. määritelmä) laskemiseksi.

kumppanuussopimus Komission ja jäsenvaltion välinen sopimus, jonka tarkoituksena on 
varmistaa, että varat käytetään Eurooppa 2020 ‑strategian mukaisesti.

maksut Kunkin vuoden aikana velkojille aiempien sitoumusten perusteella EU:n 
talousarviosta maksetut käteisvarat.

monivuotinen 
rahoituskehys

Rahoitussuunnitelma, jossa vahvistetaan useita vuosia kattavaksi jaksoksi 
rahoituksen painopisteet ja määrärahojen enimmäismäärät, jotka EU voi 
käyttää eri osa‑alueilla. Monivuotisesta rahoituskehyksestä annetussa 
asetuksessa säädetyt menojen enimmäismäärät eivät ole samat kuin 
EU:n talousarviossa, jossa ne ovat aina rahoituskehyksen enimmäismääriä 
pienemmät. Monivuotinen rahoituskehys sisältää myös EU:n talousarvion 
tulolähteet ja kulloisellakin rahoituskaudella (nykyinen rahoituskausi 
kattaa vuodet 2014–2020) sovellettavat korjausmekanismit.

määrärahat Talousarviossa on maksusitoumusmäärärahoja (ks. määritelmä) ja 
maksumäärärahoja. Maksusitoumukset ovat oikeudellisia sitoumuksia siitä, 
että rahoitusta annetaan tiettyjen edellytysten täyttyessä. Maksut ovat 
tuensaajille käteisenä tai pankkisiirtona suoritettuja määriä.

nettoasema Jäsenvaltion EU:n talousarvioon maksaman rahoitusosuuden ja sen 
EU:n talousarviosta saaman rahoituksen välinen erotus. Nettoasemaa 
laskettaessa ei oteta huomioon muita rahoituksellisia, taloudellisia ja 
poliittisia etuja, kuten sisämarkkinoita, joiden ansiosta yritykset voivat 
harjoittaa toimintaansa kaikkialla EU:ssa.

ohjelma EU:n politiikkaa pannaan täytäntöön erilaisilla ohjelmilla ja rahastoilla, 
joista myönnetään rahoitustukea sadoille tuhansille tuensaajille, kuten 
viljelijöille, opiskelijoille, tutkijoille, kansalaisjärjestöille, yrityksille, 
kaupungeille ja alueille. Kaudella 2014–2020 toteuttavista ohjelmista, 
niistä myönnettävän rahoituksen määristä ja niiden oikeusperustoista on 
tietoa verkossa (1)

otsake EU:n rahoituskehys (ks. myös monivuotinen rahoituskehys) on jaettu 
kuuteen osaan, joita nimitetään otsakkeiksi. Nämä ovat
otsake 1 – talouspolitiikka (kuten tuki pk‑yrityksille, koulutukselle, 
innovoinnille ja koheesiopolitiikalle);
otsake 2 – maatalous, kalastus ja ympäristö;
otsake 3 – muun muassa oikeusasiat ja maahanmuutto;
otsake 4 – maailmanlaajuiset kysymykset (kuten kansainväliset suhteet ja 
kansainvälinen yhteistyö);
otsake 5 – EU:n toimintamenot (kuten henkilöstön palkat, kiinteistömenot 
ja eläkkeet);
otsake 6 – ns. korvaukset (harvemmin käytetty).

perittävät määrät Saamiset unionin velallisilta. Saamiset voidaan periä velalliselta saadusta 
maksusuorituksesta, keskinäisten velkojen kuittauksella, perimällä velka 
vakuudesta tai täytäntöönpanotoimella.

1

(1) http://europa.eu/!vM73Rk (EN, DE, FR)

http://europa.eu/!vM73Rk
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rahoitustuki EU:n tapauksessa tuki (avustukset, lainat jne.), jota EU:n toimielimet 
tarjoavat
a) jäsenvaltioiden maksutaseiden vakauttamiseksi
b) vakavissa talous‑ tai rahoitusvaikeuksissa oleville jäsenvaltioille
c) EU‑jäsenyyteen valmistautuville ehdokasmaille
d) hankkeisiin, joiden tavoitteena on demokratian ja ihmisoikeuksien 
edistäminen ja konfliktien ehkäiseminen EU:n ulkopuolisissa maissa.

sitoumus Oikeudellinen sitoumus siitä, että rahoitusta annetaan tiettyjen 
edellytysten täyttyessä. EU sitoutuu kattamaan osuutensa EU‑rahoitteisen 
hankkeen kustannuksista, kun hanke on saatu päätökseen. Nykyiset 
sitoumukset ovat tulevia maksuja. Nykyiset maksut ovat aikaisempia 
sitoumuksia.

soveltamissäännöt Varainhoitoasetuksen soveltamisesta annetut yksityiskohtaiset säännöt.

suoriteperusteinen 
kirjanpito

Kirjanpitojärjestelmä, jossa tulot ja menot kirjataan maksuajankohdasta 
riippumatta silloin, kun ne syntyvät (maksuperusteisessa kirjanpidossa 
tulot ja menot sen sijaan kirjataan silloin, kun maksu saadaan tai 
suoritetaan). 

talousarvio Budjettiperiaatteiden mukaisesti laadittu vuotuinen rahoitussuunnitelma, 
joka sisältää hyväksytyt arviot tulevista tuloista ja menoista sekä 
budjettikohtien yksityiskohtaiset kuvaukset ja perustelut, jotka esitetään 
selvitysosassa.

tilintarkastus Jokainen toimielin määrittelee sisäisten tarkastajiensa tehtävät ja 
sisäisen tarkastuksensa tavoitteet ja menettelyt omien erityispiirteidensä 
ja tarpeidensa mukaan. Sisäisessä tarkastuksessa noudatetaan alan 
kansainvälisiä standardeja.
ulkopuolinen tarkastaja: EU:n toimielinten ulkopuolinen tarkastaja on 
Euroopan tilintarkastustuomioistuin;
sisäinen tarkastus: tarkastus, jonka toimittaa elimen oma henkilöstö 
riippumattoman tilintarkastajan sijaan. Sisäisen tarkastajan tehtävä 
on erotettu tulojen ja menojen hyväksyjän ja tilinpitäjän tehtävistä. 
Sisäisen tarkastajan nimittää toimielin. Sisäisen tarkastajan tehtävänä on 
neuvoa toimielintä riskienhallinnassa, antaa riippumattomia lausuntoja 
hallinnointi‑ ja valvontajärjestelmien laadusta ja laatia suosituksia niiden 
parantamisesta.

tulot Kaikki unionin talousarvion rahoituslähteistä saatavat määrät.

täydentäviä ehtoja 
koskevat vaatimukset

Yhteisen maatalouspolitiikan alaan kuuluva mekanismi, jossa viljelijöille 
maksettavat suorat tuet on kytketty ympäristöä, elintarvikkeiden 
turvallisuutta, eläinten ja kasvien terveyttä ja eläinten hyvinvointia 
koskevien perusvaatimusten noudattamiseen ja maan säilyttämiseen 
maatalouden ja ympäristön kannalta hyvässä kunnossa.

valuuttakurssiero Euroalueen ulkopuolisia maita koskeviin liiketoimiin liittyvästä valuuttojen 
muuntamisesta johtuva kurssiero.

varainhoitoasetus Säädös, joka sisältää tärkeimmät periaatteet ja menettelyt, joita 
noudatetaan EU:n talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa ja unionin 
varojen valvonnassa.
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vastuuvapaus Neuvoston suositukseen ja tilintarkastustuomioistuimen 
tarkastuslausumaan perustuva päätös, jolla Euroopan parlamentti päättää 
vuosittaisen talousarviomenettelyn. Päätös kattaa kaikki unionin tulot ja 
menot, sen toiminnan tuloksen ja sen taseeseen kirjatut varat ja velat.

Verkkojen Eurooppa 
‑väline

Komission ohjelma, josta myönnetään rahoitusta jäsenvaltioiden 
välisten liikenne‑, energia‑ ja tietotekniikkayhteyksien parantamiseen. 
Rahoituksella voidaan tukea esimerkiksi uusiutuvan energian siirtoa 
Espanjasta Saksaan tai kansallisten rautatieverkkojen välisten puuttuvien 
yhteyksien rakentamista.

vuotuinen 
toimintakertomus

Vuotuisessa toimintakertomuksessa tarkastellaan toimenpiteiden tuloksia 
asetettujen tavoitteiden pohjalta, toimintaan liittyviä riskejä ja sisäisen 
valvonnan järjestelmiä. Valtuutetun tulojen ja menojen hyväksyjän 
on laadittava toimielimelleen tehtäviensä hoitamisesta vuotuinen 
toimintakertomus, joka sisältää myös rahoitusta ja hallintoa koskevaa 
tietoa. Tämä vaatimus on ollut käytössä komissiossa vuoden 2001 
talousarviomenettelystä lähtien ja kaikissa unionin toimielimissä vuoden 
2003 talousarviomenettelystä lähtien. 
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HAE VERKOSTA
Europa-verkkosivustolla on tietoja kaikilla Euroopan unionin virallisilla kielillä 
osoitteessa europa.eu

KÄY TOIMIPISTEISSÄMME
Euroopassa on satoja paikallisia EU-tietokeskuksia. Lähimmän tietokeskuksen 
osoitteen saa verkkosivustolta osoitteesta europedirect.europa.eu

SOITA TAI KIRJOITA
Europe Direct on palvelu, jossa vastataan Euroopan unionia koskeviin 
kysymyksiin. Tähän palveluun saa yhteyden soittamalla maksuttomaan 
numeroon 00 800 6 7 8 9 10 11 (eräät matkapuhelinoperaattorit eivät välitä 
puheluita 00 800 -alkuisiin numeroihin tai ne laskuttavat puheluista) 
(tai EU:n ulkopuolelta maksulliseen numeroon +32 2 2999696) tai 
sähköpostitse europedirect.europa.eu‑sivuston kautta.

LUE EUROOPASTA
EU:ta käsitteleviä julkaisuja on helposti saatavissa EU Bookshopin verkkosivustolla 
osoitteessa bookshop.europa.eu 

Tietoa EU:sta

MISTÄ EU:N JULKAISUJA SAA?

Maksuttomat julkaisut:

•  yksi kappale: 
EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)

•  enemmän kuin yksi kappale tai julisteet/kartat: 
Euroopan unionin edustustoista (http://ec.europa.eu/represent_fi.htm), 
muissa kuin EU-maissa sijaitsevista lähetystöistä (http://eeas.europa.eu/delegations/index_fi.htm), 
ottamalla yhteyttä Europe Direct -palveluun (http://europa.eu/europedirect/index_fi.htm)  
tai soittamalla 00 800 6 7 8 9 10 11 (maksuton numero koko EU:n alueella) (*).
(*)  Saat pyytämäsi tiedot maksutta. Myös useimmat puhelut ovat maksuttomia, joskin jotkin operaattorit, puhelinkioskit  

tai hotellit voivat periä puheluista maksun.

Maksulliset julkaisut:

• EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu).

www.europa.eu
www.europedirect.europa.eu
www.europedirect.europa.eu
www.bookshop.europa.eu


Lisätietoja EU:n rahoitussuunnittelusta ja talousarviosta on seuraavalla 
verkkosivustolla: 

http://ec.europa.eu/budget

Lähettämällä sähköpostia seuraavaan osoitteeseen saat säännöllisesti tietoa 
uusista julkaisuista:
BUDG‑budget‑inbox@ec.europa.eu

Seuraa EU:n talousarviota: 

 https://www.facebook.com/EUBudget

 https://twitter.com/EU_Budget

 http://goo.gl/wXZrq

Julkaisu on saatavilla myös verkossa:
http://ec.europa.eu/budget/funding

KV-01-13-878-FI-N

http://ec.europa.eu/budget
mailto:BUDG-budget-inbox@ec.europa.eu
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