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Norsun Jdlkid Rannikkoseudulla

1 Johdanto
1.1 ALKUMIETTEET

Norsun jalkid nahty rannikkoseudullal Me haluamme jattaa jaljen ja olemme niitd jo monia jattaneetkin. Py-
syva jalki tarvitsee seka meita etta sitoutuneita alueemme toimijoita. Strategian on tarkoitus olla jalkien
jattamisen ohjaaja siten, etta jaljistd aikaa mydten muodostuu selvia polkuja. Polkuja niihin paamaariin, joita
haluamme tavoitella. Strategiaa valmistellessa puhuimme paljon myds kartoista, kompasseista ja luotsaa-
misesta. Keinoista, joilla me kaikki yndessa teemme alueestamme parhaan rannikkoseudun. Tama strate-
gia toimikoon sekd meidan etta teidan karttana ja luotsaajana kertoen siitd, millaisten jalkien jattamisessa
me haluamme olla mukana.

1.2 MITA TAVOITTELEMME

Visio 2027:

n
N orsun alue on Ioytanyt menestystekijansa luonnosta ja kulttuuriperinnosta. Alue nahdaan hou-
kuttelevana matkailukohteena. Asukkaat viihtyvat monipuolisten palvelujen, harrastusmahdolli-
suuksien ja vahvan yhteisollisyyden keskella. My6s nuoret ja ikdihmiset ovat aktiivisia toimijoita.
Yrittdjyys kukoistaa ja alueella on hyvat ansaintamahdollisuudet. Kaikessa toiminnassa huomioi-
daan ilmasto- ja ymparistoystavallisyys.

Visio ohjaa millaiseen vaikuttavuuteen Norsu toiminnallaan pyrkii. Toimintamme paatavoite on oman alueen
veto-, pito- ja lumovoiman vahvistaminen. Paatavoitteen olemme jakaneet kahdeksaan pienempaan osa-
tavoitteeseen, joihin vastaamme strategian neljan painopisteen avulla. Osatavoitteista johdetut muutos-
tavoitteet 18ytyvat painopisteiden alaluvuissa olevista taulukoista, samoin teot eli toimenpiteet ja mittarit.
Naista kaikista muodostuu Norsun vaikuttavuuskartta.
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Uudistuva
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Osallistuvat
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Missiomme:

“N
orsu on innostava ja asiantunteva kehittajakumppani, joka kannustaa alueen toimijoita uudis-
tumaan ja luottamaan omiin vahvuuksiinsa.



Tehtdvamme on neuvoa, aktivoida ja rahoittaa ruohonjuuritason toimijoita tekemaan omasta asuinaluees-
taan entistadkin parempi. Toimintamme ja arvomme nojaavat valtakunnallisiin Leader-periaatteisiin, joita
ovat alueperusteisuus, alhaalta yl6s toimintatapa, paikallinen kumppanuus, monialaisuus, innovatiivisuus,
alueiden valinen ja kansainvalinen yhteisty6 seka verkostoituminen. Meille erityisen tarkeda on toimia mah-
dollisimman asiakaslahtdisesti. Haluamme olla helposti lahestyttavia ja tukea asiakkaita hankkeiden mah-
dollisimman laadukkaassa toteutuksessa.

Haluamme arvojemme mukaan olla:
* Palveleva neuvoja

* Asiantunteva innostaja

* Rohkea uuden kokeilija

1.3 MITEN TEIMME STRATEGIAN

Aloitimme strategian valmistelun ja alueen toimijoiden osallistamisen strategiatydhon jo vuonna 2019 eri-
laisilla kyselyilld ja kuntakohtaisilla tydpajoilla. Vuosina 2020-2022 jatkoimme osallistavaa strategiatydta
nuorille, yhdistyksille, yrityksille ja matkailutoimijoille suunnatuilla tyépajoilla, joita jarjestimme kasvokkain
ja etana. Valmisteluun ovat osallistuneet myds alueemme nuorisovaltuustot, useat kuntien edustajat monil-
ta eri toimialoilta seka Norsun hallitus ja nuorisotydryhma. Osallistavan valmistelun tulokset nakyvat eniten
alueen nykytilan analyysissa ja strategian painopisteiden sisélléssa. Strategialuonnos on ollut lausunto-
kierroksella kevaalla 2022. Strategian valmistelutydhdn on osallistunut 1005 henkil64, joista 34 % on ollut
nuoria, 28 % yhdistysten edustajia, 18 % yrittdjia, 14 % kunnan virka-/luottamushenkil6ita ja 6 % alueen
muita asukkaita. Strategian liitteend on tarkempi kuvaus osallistavasta valmisteluprosessista (liite 1).

2 Kaiken takana on alue

2.1 SEN SEITSEMAN HUIPPU KUNTAA

PYHAJOKI

asukkaita 3048
voimakkaasti kehittyva
energiantuotantoon pa-

HAILUOTO

asukkaita 950
Perameren suurin saari,
koko kunta kansallismai-

LIMINKA

asukkaita 10 218
ikdjakaumaltaan Suomen
nuorin kunta, Liminganlahti

LUMIJOKI

asukkaita 2018
paljon kausityontekijoita
maatiloilla, Varjakan me-

semaa ainoana Suomessa,
paljon taiteilijoita, saaris-
tolainen mentaliteetti ja
elamanrytmi, hiekkadyynit

kansainvalisesti merkittava
muuttolintujen levahdys- ja
pesimaalue, Ruutikan-
kaasta rakentumassa yksi
Euroopan suurimmista am-
pumaurheilukeskuksista

rellinen virkistysalue, ainut
l[Annesta itédan virtaava me-
reen laskeva joki, Ruutikan-
kaan ampumaurheilukes-
kus on puoliksi Lumijoella

nostava kunta (Hanhikiven
energiantuotantoon kaa-
voitettu alue ja tuulivoima),
runsaasti meri- ja jokimai-
semaa (mm. 16 koskea)

RAAHE

SIIKAJOKI

TYRNAVA

asukkaita 24 260
purjelaiva-aikakauden historia,
Perameren vilkkain satama ja suurin
saaristo, Wanha Raahe, SSAB ja
sen myo6ta merkittava terasteolli-
suusklusteri, vanha Lampinsaaren

asukkaita 5028

Pohjois-Suomen vanhin teollisuus-
paikka, Tauvon hiekkarannat Pe-
rameren laajimpia lentohietikkoja,
Ruukin luonto- ja hevoskeskus,
Siikajoki (joki), Revonnevan aapa- ja

asukkaita 6593

erikoistunut alkutuotanto, peruna-
pitdja — Pohjoismaiden ainoa High
Grade -perunantuotantoalue ja ilma-
peruna, Suomen suurin yhtendinen
suojeltu lakeusalue (ulottuu myoés

kaivoskyla keidassuot, Hangasneva Limingan puolelle)

Hanhikivelle on energiantuotantoon kaavoitettu Euroopan tasollakin ainutlaatuinen alue, jonne on ollut
tulossa 7 miljardin arvoinen Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitos. Hanke on nakynyt vahvasti koko kunnan maan-
kdyton suunnittelussa, vilkkaana yritysrakentamisena, kansainvalisind asukkaina ja kunnan kehittymisena
ja kehittdmisena. Vaikka ydinvoimalalaitoksen rakentaminen on talla hetkelld epavarmaa, tullaan Hanhiki-
velle toteuttamaan tulevaisuudessa energiantuotantoa suuressa mittakaavassa.

Ruutikankaan ampumaurheilukeskus tulee olemaan yksi Euroopan suurimmista ampumaurheilukeskuk-
sista, jonka arvioidut aluetaloudelliset vaikutukset elinkeinotoimintaan Raahen ja Oulun talousalueilla ovat



n. 18 miljoonaa euroa/vuosi. Alueen keskelle rakentuu 30 hehtaarin ymparivuotinen harraste- ja tapahtu-
ma-alue. Alue valmistuu arviolta 2025.

Hailuodon sillan my6ta kiinted maantieyhteys parantaa Hailuodon valtakunnallista ja seudullista saavutet-
tavuutta. Talla on vaikutuksia asuinymparistoon, elinkeinotoimintaan ja matkailuun. Silta valmistuu aikaisin-
taan 2025.

Euroopan kulttuuripaakaupunki Oulu2026-hankkeessa on mukana 32 pohjoista kuntaa ja Norsun kun-
nista kuusi. Tavoitteena on kulttuurin ja taiteen keinoin edistaa ihmisten kohtaamista, sosiaalista tasa-arvoa
ja ajattelun muutosta mm. ekologisista arvoista. Teemoina ovat luonto taiteen ndyttdmaona, ruokakulttuurin
nakyvaksi tekeminen ja kansainvaliset kulttuuritapahtumat.

Lumijoki
< Tyrnavé a

Liminka

Siikajoki

Norsun alue sijaitsee Pohjois-Pohjanmaalla, Oulun eteldpuolella ja koostuu seitsemasta kunnasta/kaupun-
gista: joista Hailuoto, Liminka, Lumijoki ja Tyrndva kuuluvat Oulun seutukuntaan ja Pyhajoki, Raahe seka
Siikajoki Raahen seutukuntaan. Yhteensa toiminta-alueella on 52 115 (31.12.2021) asukasta. Kunnat ovat
hyvin erilaisia vaihdellen Hailuodon alle tuhannen asukkaan saaresta Raahen lahes 25 000 asukkaan teol-
lisuuskaupunkiin.

Luonto

Aluettamme leimaa meri — kaikki kunnat Tyrnavaa lukuun ottamatta sijaitsevat Peréameren rannalla. Meren
ympardéimaan Hailuotoon paasee autolautalla. Hailuoto onkin omaperaisin kuntamme saaristolaiskulttuurin
ja monialaisen taiteilijayhteisdnsa ansiosta. Hailuoto on yksi Suomen 27 kansallismaisemasta ja koko saari
on maaritelty valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriymparistdksi. Limingassa Liminganlah-
den vesi- ja ranta-alueet ovat kansainvalisesti arvokkaita muuttolintujen levahdysalueita, jossa muuttoai-
kaan lintumatkailijat voivat bongata kymmenientuhansien lintujen joukosta harvinaisuuksiakin. Lumijoella
merellisyys tulee esiin parhaiten Varjakassa, missa sijaitsee virkistysalue, venesatama ja kahvilana toimiva
Hailuotolaiva. Siikajoella suosituimmat hiekkarannat |16ytyvat Tauvosta ja Varessaikdsta. Raahen saaristo
valittiin vuoden 2016 retkikohteeksi ja sielld on myds laaja Natura 2000 -alue. Kesaisin saaristoon paa-
see paivittaisilla risteilyilla ja Island Hopping retkilla. Lahes keskelta kaupunkia l6ytyy vierasvenesatama.
Raahesta eteldan kuljettaessa kauniiden luonnonhiekkarantojen ketju jatkuu Pyhgjoelle asti. Tyrndva on
alueemme kunnista ainut, jolla ei ole merenrantaa — tosin sekin on vanhaa merenpohjaa ja rannikkoa. Me-
rellisyyden sijaan Tyrnavaa leimaa Suomen suurin yhtenainen lakeusalue — Limingan lakeus, joka on maa-
ritelty valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi. Alueellamme on mydés laajat pohjavesivarannot ja
alueen erityispiirteend on maankohoamisrannikon metsa- ja suoelinymparistot.
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Asukkaat

Alueemme on hyvin pitkalti nykyisen alueluokittelun mukaan kaupungin I&heistd maaseutua, kaupungin ke-
hysaluetta ja ulompaa kaupunkialuetta. Vain 21,8 % asukkaista asuu harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla.
Raahen osalta toiminta-alueeseen kuuluu myds sisempéaa kaupunkialuetta, missa sijaitsevat monet alueen
matkailulliset vetonaulat, kuten kulttuurihistoriallisesti arvokas Wanha Raahe, ja siella jarjestetdan myos
alueen isoimmat kulttuuritapahtumat.

Kuntien vdestén jakautuminen alueluokituksen mukaan (SYKE, 2019 asukasmaééarillé)

Hailuoto 954 0 0 0 0 0 954

Liminka 40 5 6558 3551 0 0 10154
Lumijoki 17 70 1992 0 0 0 2009
Pyhdjoki 214 2748 105 0 0 0 3 067
Raahe 135 2448 1171 3598 13 455 3753 24560
Siikajoki 182 4512 418 0 0 0 5122
Tyrnéva 89 0 6034 485 0 0 6 608
Yhteensa 1631 9783 16 208 7634 13455 3753 52 464

Pohjois-Pohjanmaa kuuluu Suomen kasvaviin alueisiin ja viimeisimman viiden vuoden aikana vakiluku on
kasvanut 1,1 %. Vaikka Oulun laheisyys ison kaupungin palveluineen luo alueellemme vetovoimaa, kunnis-
tamme vain Liminka kuuluu kasvukuntiin ja muissa kunnissa vakiluku on vahentynyt. Vaeston vahentymista
ei kuitenkaan alueella ndhda niin isona ongelmana kuin vaeston ikdantymista. Vaestollinen huoltosuhde
on paras Limingassa ja heikoin Hailuodossa. Kaikissa kunnissa vaestéllinen huoltosuhde on selvasti maan
keskiarvoa heikompi, vaikka Liminka on ikdjakaumaltaan Suomen nuorin kunta. Myds Lumijoella ja Tyrna-
valla on suhteellisesti paljon alle 17-vuotiaita.

Valtakunnalliseen tasoon verrattuna alueellamme on vield vahan vieraskielisia, mutta etenkin Raahen seutu-
kunnassa vieraskielisten osuus on ollut jo pidemman aikaa kasvussa. Vuodesta 2015 vieraskielisten maara
on kasvanut lahes 30 prosenttia. On arvioitu, etta alueen suurhankkeissa tulee lahivuosina tydskentele-
maan tuhansia ihmisia ja heista iso osa olisi vieraskielisid. Nain vieraskielisten osuus nousee mahdollisesti
jopa 10 prosenttiin. Tydperaisen maahanmuuton liséksi alueella sijaitsee SPR Ruukin vastaanottokeskus.

Hailuoto 12,1 39,7 107.4 1,8/1,4 0 77,7 33,1
Liminka 30,8 10,8 71,4 0,7/0,4 3 76,1 334
Lumijoki 25,5 19,0 80,0 1,4/1,4 0 68,4 21,1
Pyhdjoki 17.3 29,3 87,3 4,9/4.1 0 71,3 20,4
Raahe 17.6 26,6 79.1 3.4/2,5 16.4 72,3 22,7
Siikajoki 20.9 25,3 86,0 1,7/1.3 0 70,3 18,8
Tyrnava 30,1 14,2 79.5 0.7/0,5 0 73,4 23.4
Koko maa 15,4 23,1 62,4 8,3/5,3 46,7 74,2 32,6

Yhteisot ja osallisuus

Alueellamme on noin 60 kylaa. Maaseutumaisemmilla alueilla kylatoiminta on aktiivista. Kaupunkien lahella
yhteiséllinen toiminta keskittyy enemman rajatun sektorin yhdistyksiin, kuten harrastus- ja kulttuuriyhdis-
tyksiin. Rekisterdityja yhdistyksia alueella on yli 900. Suhteessa asukaslukuun yhdistyksia on eniten Hai-
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luodossa, Pyhdjoella ja Siikajoella. Leader-toiminta on saavuttanut hyvin yhdistykset, koska tukien ja muun
toimintamme piirissa on ollut yli 27 % kaikista rekisterdidyista yhdistyksista. Osuutta voidaan pitaa koh-
tuullisen hyvana, koska osa yhdistyksista ei ole aktiivisia ja 17 % on poliittisia ja ay-yhdistyksia tms., jotka
eivat kuulu toimintamme varsinaiseen kohderyhmaan.

Talkootydlla on vahvat perinteet ja moni alueemme tapahtumista ja palveluista pohjaa talkooty6hon. Tal-
koovoimin on rakennettu ja kunnostettu yhteisdllisia tiloja ja kohtaamispaikkoja, l&hilikuntapaikkoja, retkei-
lyreitistdja ja jopa CHP-voimalaitos energian tuottamiseen. Perinteinen kylatoiminta on kuitenkin murrok-
sessa. Pitkaaikainen sitoutuminen toimintaan harvinaistuu ja tekemisen kasautuessa harvempien vastuulle
on paikoin ndhtavissa merkkeja yhdistystoimijoiden uupumisesta ja toiminnan hiipumisesta.

Yhdistystoiminnan ja talkoiden liséksi ddnestysaktiivisuus kertoo osallisuudesta. Kuntavaaleissa 2000 ja
2021 on alueellamme aanestetty ahkerammin kuin Suomessa keskimaarin. Huolestuttavaa on se, etta nel-
jassa kunnassa danestysaktiivisuus on 20 vuodessa hiipunut enimmilladn 10 %-yksikkda. Vuonna 2021
ahkerinta paikallisvaikuttaminen oli Hailuodossa (70,9%) ja alhaisinta Raahessa (50,6%). Osallisuudesta
kertoo myds se, miten eri toiminnot ja palvelut edistdvat osallisuutta. Kaikissa alueemme kunnissa osalli-
suuden ja yhteistydn edistdminen ja yhdistysten rooli on kirjattu joko osallisuusohjelmaan, yhteistybasia-
kirjaan tai seudulliseen kumppanuusasiakirjaan. Osallistuva budjetointi on kdaytdssa Pyhajoella, Raahessa
ja Tyrnavalla ja muissakin kunnissa on vuosittaisia maararahoja nuorten ja yhdistysten hankkeisiin. Jokai-
seen kuntaan on nimetty jarjestdyhdyshenkild. THL:n TEAviisarin mukaan asukkaiden mahdollisuus osal-
listua toiminnan kehittémiseen ja arviointiin on maan keskitasoa. Parhaiten osallisuus todentuu kulttuuri- ja
liikuntapalveluissa.

Hailuoto 25,3 10,5 62,0 0,71 8,1 35 90 14,09
Liminka 57 25,2 67.3 0,66 54 123 611 7,48
Lumijoki 16.1 23,2 57.4 0,65 6.8 38 120 9,96
Pyhdjoki 7,6 38,2 52,3 0,79 8,3 73 211 7,91
Raahe 24 40,3 56,3 1.15 10,8 438 1213 5,29
Siikajoki 20,7 19,2 58,2 0.90 9.3 120 401 13,18
Tyrnéva 13,3 18,4 65.9 0.55 7,5 81 345 8,74
Koko maa 2,7 20,7 75.1 1,00 10,1 107 898 427 129 7,04

Yritykset ja elinkeinoelama

Teollisuuden ja kansainvalisen kaupankaynnin juuret ovat syvalla alueen historiassa. Pohjois-Suomen van-
hin teollisuuspaikka Potaskatehdas perustettiin 1672 Siikajoelle ja Raahen kauppalaivasto oli purjelaivo-
jen kulta-aikana maan suurimpia. Yrittajyys on taalla inmisten verissa. Raahea lukuun ottamatta kaikissa
alueemme kunnissa yrittajyysprosentti eli yrittajien osuus tyollisistd on maan keskiarvoa suurempi — Hai-
luodossa ja Siikajoella jopa kaksinkertainen. Yrityksia alueella on noin 3000. Kun huomioidaan aloittaneet
ja lopettaneet yritykset, on yrityskanta viime vuosina kasvanut sadan vuosivauhtia. Vuoden 2020 aikana
yrityskanta kasvoi eniten Limingassa ja Pyhéajoella.

Palveluala on alueemme suurin tyéllistdja. Kunnasta riippuen sen osuus tyopaikoista vaihtelee 52-67 pro-
sentin valilla. Palvelualoista etenkin matkailu on kasvussa ja erityisesti kotimaan matkailulla on alueella kas-
vava merkitys. Pohjois-Pohjanmaa on merkittava valietappi Lappiin matkustaville ja Oulun ja Kalajoen Ia-
heisyys lisdd matkailupotentiaalia. Alueellamme on nousevia matkailukohteita, joiden kehittdmiseen myds
kunnat panostavat. Kuntiin on nimetty matkailuvastaavia ja Visit organisaatiot on perustettu Hailuotoon,
Liminkaan ja Raahen seutukuntaan. Matkailulla on vaikutuksia yopymisten ohella moniin elinkeinoihin, ku-
ten kuljetus-, ravitsemus-, ohjelma- ja vuokrapalveluihin. Etenkin pienessa yhteisdssa, kuten Hailuodos-
sa, matkailulla on laajat kerrannaisvaikutukset. TEM:n arvion mukaan yksi matkailuun kaytetty euro tuottaa
0,61 euroa muille toimialoille.



Alueen suurin tydnantaja on SSAB:n terastehdas Raahessa. Jalostuksen osuus Raahen tydpaikoista on
yli 40 %, kun se valtakunnallisesti on 21 %. Uusin teollinen keskittyma on nousemassa Pyhdjoelle. Poh-
jois-Pohjanmaata voidaan kutsua myds Suomen tuulivoimamaakunnaksi, koska n. 40 % tuulivoimasta tuo-
tetaan taalla. Raahessa ja Pyhéajoella tuulivoimaloiden maara on edelleen voimakkaassa kasvussa. Tuulivoi-
ma on merkittava tydllistgja ja tutkimuksen mukaan 10 tuulivoimayksikk6a tyollistaa valillisesti 26 henkil 63,
kun koko ketjun vaikutukset huomioidaan. Alueelle ollaan suunnittelemassa myos vetytaloutta liittyen te-
rasteollisuuden muuttamiseen fossiilittomaksi.

Pohjois-Pohjanmaa on maan suurin maidon- ja naudanlihantuottaja ja tdalld on suurin luomuviljelyala. Vahva
alkutuotanto, puhdas ruoka ja tutkimus kulkevat kasi kddessa. Tyrnavalla tdma korostuu eritoten perunan
osalta, joka taipuu moneksi —trombiperunasta pottuviinaksi, ilmaperunasta Perunamarkkinoihin. Tyrnavalla
sijaitsee Pohjoismaiden ainoa High Grade -perunantuotantoalue ja siella sijaitsevassa Suomen siemen-
perunakeskuksessa on kehitetty siemenperunan tuotantoon uusi aeroponinen menetelma (ilmaperuna).
Alueeltamme 18ytyy my0s isoja perunan jatkojalostajia, jotka paaliiketoiminnan ohella pyrkivat hyddynta-
maan elintarviketuotannon sivuvirratkin. Siikajoella sijaitseva Luonnonvarakeskuksen koetoiminta-asema
keskittyy peltoviljelyn ja naudanlihatuotannon tutkimukseen. Alueeltamme 16ytyy Suomen ensimmainen ja
samalla maailman pohjoisin luomupanimo, Suomen ainoa pienmallastamo seka suositut luomu- ja lahituo-
temarkkinat. Tislaamojakin on kaksi, joten historiallisen pirtureitistdn tarina jatkuu nykyaan kannattavana
yritystoimintana. Alkutuotanto tydllistda prosentuaalisesti eniten Hailuodossa, missd myds kalatalous on
paikallisesti huomattava tydllistaja. Lumijoella, Siikajoella ja Tyrnavalla alkutuotanto luo n. 13-21 % ty6pai-
koista. Raahessa ja Limingassa alkutuotannon osuus on pienin.

Tybpaikkaomavaraisuus on Raahessa hyva, lahinna terasteollisuuden ansiosta, mutta muissa kunnissa hei-
kompi. Tydpaikkaomavaraisuus on sitd heikompi, mitd lahemmas Oulua mennaan. Sielld asukkaat kayvat
paljon kaupungissa toissa, mutta haluavat silti asua maaseutumaisissa lahikunnissa. Tyollisyystilanne on
viime aikoina mennyt parempaan suuntaan, joskin edelleen haasteena on pitkdaikaistyottomyys. Tietyilla
toimialoilla — erityisesti rakentamisessa, hoivapalveluissa, prosessi- ja konepajateollisuudessa seka maa-
seutualalla — karsitdan jo tydévoimapulasta.

Opiskelumahdollisuudet ja saavutettavuus

Norsun alueella on kohtuullisen hyvat opiskelumahdollisuudet. Alueella on 29 ala-astetta, 15 yldastetta ja
4 |ukiota seka yksi lyseon sivutoimipiste. Raahesta, Siikajoelta ja Limingasta |0ytyy ammatillisia oppilaitok-
sia ja/tai kulttuuripuolen opistoja. Lahin ammattikorkeakoulu ja yliopisto ovat Oulussa. Raahessa on lisaksi
mahdollista suorittaa vaihtuvia amk-opintoja Kajaanin ammattikorkeakoulun kautta. Asukkaiden koulutus-
taso on Hailuodossa ja Limingassa maan keskiarvoa korkeampi, mutta muissa kunnissa osin selkeasti ma-
talampi.

Liikenteellisesti alueemme sijainti on hyva. Alueen lapi kulkee 8- ja 4-tiet, rautatieyhteys 16ytyy Raahesta
ja Siikajoelta, Oulun lentokentta on ldhelld ja Raahessa on Perdmeren vilkkain teollisuussatama. Alueen
sisdinen julkinen liikenne on vahaista ja l&hes taysin koululaiskyyditysten varassa. Vaestdsta vain 3 % Li-
mingassa ja 16,4 % Raahessa asuu kannattavan joukkoliikenteen alueella.

Pohjois-Pohjanmaa on maakunnista kolmanneksi parhaiten katettu vahintadan 100 Mbit/s kiintean laajakais-
tan saatavuudella ja maakunnan talouksista 76 %:lla oli kiintea laajakaista saatavilla vuoden 2020 lopulla.
Kiinteitd laajakaistoja alueelle tarjoavat kaupalliset operaattorit ja kuntien omistamat kuituyhtiét. Valokui-
tuyhteydet on rakennettu viime vuosina kaikkiin alueemme seitsemaan kuntaan. Edelleen syrjdisemmissa
kohteissa langaton liittyma voi olla ainut vaihtoehto tiedonsiirtoon.

2.2 MITEN MEILLA MENEE

Alueanalyysin tyévaline swot pohjaa strategiatydpajojen tuloksiin, alueen kuntastrategioihin seka kyla- ja
maaseutusuunnitelmiin. Swot on osallistavan prosessin tulos, jossa eri vastinpareja arvottamalla, pisteyt-
tamalla ja keskustelemalla valitsimme aluetta parhaiten kuvaavat asiat. Alueemme kunnat ovat erilaisia ja
toimintaympaériston sisdiset erot ovat paikoin suuret. Alueanalyysissd huomioidaan ensisijaisesti aluetta
yhdistavia asioita, eivatkd ne ole arvojarjestyksessa.



VAHVUUDET HEIKKOUDET

LUONTO JA LUONNONVARAT

e Luonto (I8heisyys ja virkistysarvot)

* Perameri, saaristo, joet, muut vesistot
¢ Luonnonvarat (pohjavesi, suot, metsat)

VIIHTYISYYS

e Puhtaus (vesi, ilma, luonto, ruoka)

e Turvallinen ja rauhallinen asuinymparistd

e Monipuoliset liikunta- ja ulkoilumahdollisuudet

* Terveyskeskuspalvelut, uudet koulurakennukset

SAAVUTETTAVUUS

e Oulun laheisyys

e Alueen sijainti ja likenneyhteydet
e Valokuitu

KULTTUURIPAAOMA

e Kulttuuriympéristot (Hailuoto, Wanha Raahe, Vanha Limin-
ka, Ruukin yrityspuisto, Tyrndvan meijerialue, lakeusmaise-
ma)

» Kulttuuri- ja vapaa-aikatarjontaa paljon

* Kotiseutuidentiteetti, kulttuuripersoonat ja varikas historia

IHMISET

¢ Vahvat kylat

e Aktiivinen jarjest6- ja yhdistystoiminta

e Paljon lapsia ja nuoria (Liminka, Tyrnava, Lumijoki)

YRITTAJAHENKISYYS

e Yrittdjamydnteisyys ja yritystoiminnan monipuolisuus
* Teolliset perinteet

¢ Vahva alkutuotanto (maito, naudanliha, peruna, viljat)

LUOVA OSAAMINEN

* |hmisten osaaminen ja luovuus

e Alueen koulut ja oppilaitokset

e Tutkimus (Siemenperunakeskus, Luke)

HEIKKENEVA PITOVOIMA

* Palveluiden heikkeneminen

* Heikkeneva kuntatalous

* Keskusta-alueiden néivettyminen

e Vaeston vanheneminen (Hailuoto, Pyhajoki, Raahe) ja vahe-
neminen

¢ Oman alueen arvostuksen puute

e Alhainen ty6paikkaomavaraisuus (ei Raahe)

YMPARISTON RAKENTEET

* Pitkat vélimatkat

* Infrastruktuurin puutteet (tiet, pyoratiet, sisdilmaongelmat)
* Alueen sisdisen joukkoliikenteen puutteet

e Hoitamaton ymparist6 (luonnon ja rakennettu)

YHTEISTYON VAHYYS

¢ Verkostojen yksipuolisuus

* Yhdistystoimijoiden vAhentyminen ja vdsyminen
* Talkooperinteen hiipuminen

¢ Yhteisten kokoontumistilojen puute

JAKAUTUNEISUUS

¢ Kuntaliitokset (vanhat kipupisteet)
* Eriytyneet yhteis6t

* Kateus ja muutosvastarinta

NUORTEN ERIARVOISUUS

* Nuorten palveluiden saavutettavuus (tilojen puute, liilkkumi-
nen harrastuksiin)

¢ Nuorten syrjdytyminen (ty6ttdmyys, osallistumattomuus)

MAHDOLLISUUDET UHAT

LAHIALUEIDEN ARVOSTUS

e Lahimatkailun lisédntyminen

e Lahi- jaluomuruoan lisaantyva kysynta
* Maaseudun arvostuksen kasvu

MONIPAIKKAISUUS

* Digitalisaatio (etaty0, sahkoiset palvelut, osallistuminen)

* Kakkosasumisen mahdollisuudet

e Kuntien ja alueiden erilaiset mahdollisuudet tdydentavat
toisiaan

RESURSSIVIISAUS
* Ymparistoteknologian innovaatiot
* Kiertotalous, kestava kehitys, uusiutuva energia

UUDET TOIMINTAMALLIT

e Vastuullisuus

e Uudet yrittajyyden ja yhteisollisyyden muodot
* Monialainen ja alueellinen verkostoyhteisty®

e Kansainvalistyminen

ELAMYSHAKUISUUS
e Tarinallisuuden ja visuaalisuuden korostuminen
¢ Itse tekemisen ja kokemisen kulttuuri

SUURHANKKEET
¢ Hanhikivi, Ruutikankaan ampumaurheilukeskus, Hailuodon
pengertie, kaksoisraide, Raahen satama

ERIARVOISTUMINEN

* Keskittymiskehityksen jatkuminen

e |hmisten ja alueiden eriarvoistuminen
e Lahipalveluiden vdhentyminen

YHTEISOLLISYYDEN VAHENTYMINEN
e Osallistumattomuus
e Yhdistystoiminnan murros

ELINKEINORAKENTEEN MUUTTUMINEN
e Alkutuotannon ja omavaraisuuden heikentyminen
* Osaavan tyOvoiman saamisen ongelmat

MUUTOSVAUHTI

* Muutosten nopeus ja vaikea ennakointi
* Ympariston ja ilmaston muutos

¢ Globaalit pandemiat ja kriisit




Vahvuuksien hyédyntaminen

Norsun alueen vahvuuksia ovat luonto, viihtyisyys ja saavutettavuus. Turvallisen ja rauhallisen elinymparis-
ton sekd monipuolisten liikunta- ja ulkoilumahdollisuuksien lisdksi tarkeassa roolissa ovat hyvat terveys-
keskuspalvelut ja uudet koulurakennukset. Alueella on kdynnisséa useita julkisen puolen investointihankkei-
ta koulujen, terveysasemien ja uusien asuinalueiden osalta. Tama luo hyvat puitteet taistella heikkenevaa
pitovoimaa vastaan ja hyddyntaa monipaikkaisuuden mahdollisuuksia. Luonnonlaheiset, hyvalla sijainnilla
olevat ja valokuituyhteyden omaavat asuinalueet, joissa vapaa-ajanpalvelut ovat monipuoliset, houkuttavat
uusia asukkaita.

Alueemme luonto, monipuolinen kulttuuriperint6 ja hyva saavutettavuus ovat voimavaroja, joita pystymme
hyddyntdmaan myos matkailussa. Matkailu luo mahdollisuuksia yritystoiminnalle ja alueen asukkaille moni-
puolisempia palveluja, minka vuoksi matkailu on valittu strategiassa yhdeksi kehittamisen karjeksi. Mat-
kailusta voi syntya meille uusi menestystarina. Matkailun kehittdmisessa panostamme ymparivuotisuuteen
seka luonto-, kulttuuri- ja koulutusmatkailuun. Nykyajan matkailijat hakevat massaturismin sijaan elamyk-
sid, paikallisen kulttuurin kokemista ja hyvinvointia. Kansainvalistd matkailijaa houkuttavat etenkin puhdas
luonto, turvallisuus ja valjyys. Matkailuala on lapikdymassa suurta murrosta koronan jalkimainingeissa. On
pohdittava, mikd on kansainvalisen matkailun tulevaisuus ja miten matkailun turvallisuus ja kestéva kehi-
tys taataan. limasto- ja ymparistdystavallinen ldhimatkailu on yksi tulevaisuuden polku, mutta se tarvitsee
tuekseen vahvoja alueellisia kdrkikohteita, joiden vanavedessa pienet toimijat ja jopa yhdistykset paasevat
mukaan. Matkailun kehittdmiseen keskitymme Kehittyva matkailu painopisteen toimenpiteilla.

Koska luonto ndhddan alueemme térkeimpand vahvuutena sekd ihmisten hyvinvoinnin ettd matkailun
kannalta, on alueemme kehityksen oltava luonnon nakékulmasta kestavaa. Meidan tulee hyédyntaa uusia
resurssiviisauden mahdollisuuksia ja kaikessa kehittdmisessa on otettava huomioon, miten vastaamme
ilmasto- ja ymparistéhaasteisiin. Ratkaisuja voi 16ytyd monista eri suunnista, kuten sivuvirtojen hyddynta-
misestd, ekomatkailusta, energiatehokkuudesta, hajautetusta uusiutuvan energian tuotannosta, etapalve-
luista ja -ty6sta tai lahiruokatietoisuudesta. Hiilijalanjaljen pienentéminen ja ymparistdosaamisen jalkautta-
minen vaativat alykkaitd paikallisia ratkaisuja ja sallivaa kokeilukulttuuria. Inmisia tulisi kannustaa pieniinkin
arjen tekoihin. Myds yritysten tulee omalta osaltaan toimia vastuullisesti. Alueen yrittdjahenkisyys ja luova
osaaminen tulee hyddyntaa esim. kehittdmalla uudenlaista yritystoimintaa biotalouden alalla. Vihred siirty-
ma tarjoaa mahdollisuuksia erityisesti puurakentamisen, ymparisténkunnostuksen, kierratysteknologian,
biokaasun seka bio- ja synteettisten polttoaineiden saralla. Ymparistéteknologian innovaatioista voi [6ytya
myds kansainvalisesti kysyttyja ratkaisuja. Kannustamme toimijoita ymparistdystavallisiin toimintatapoihin
Vihred kehitys lapileikkaavan teeman kautta.

Heikkouksien lieventdminen

Vaestomaaran vahentyminen on todennakoisin kehityssuunta alueellamme, eika korona-ajan maalle muut-
to innostus ole tuonut siihen ainakaan viela muutosta positiiviseen suuntaan. Tilastokeskuksen mukaan
kaikissa kunnissamme vaestdennuste vuoteen 2040 on tasaisesti laskeva ja kuntien tilannekuva 2020-ra-
portin mukaan kaikkien kuntien ei ole realistista tavoitella vaestdnkasvua. Syntyvyys tullee laskemaan
myds alueemme lapsivaltaisimmissa kunnissa Limingassa ja Tyrnavalla. Tahén on vastattava alykkaalla
sopeutumisella vaestdmaaran laskua vastaan taistelemisen sijaan. Alueen elinvoimaisuuteen vaikuttaa ta-
lous- ja v@estdnkasvun lisdksi asukkaiden kokemus hyvasta elamasta ja siihen meilld on hyvat puitteet ja
mahdollisuudet.

Suurimpana heikkoutena alueellamme koetaan heikkeneva pitovoima erityisesti palvelujen keskittymis-
kehityksen vuoksi. Samalla monipaikkaisuus nakyy alueellamme pendeldinnin, vapaa-ajan asukkaiden,
kausitydntekijéiden ja matkailijoiden myo6ta lisaten kysyntda uusille ja paremmin saavutettaville 1&hi- ja va-
paa-ajan palveluille. Siksi palvelujen parantaminen on strategiamme toinen kehittdmisen karki. Palvelu-
jen parantaminen on vaativa tavoite, joten siihen vastaamme kahdella painopisteella: Uudistuvalla kotiseu-
dulla, missa paaasiallisina toimijoina ovat kylat ja yhdistykset, ja Palvelevalla yrittdjyydelld, jossa paaroolissa
ovat alueemme mikroyritykset.

Jotta olemme houkutteleva kohde matkailijoille sekad asuinseutu uusille ja nykyisille asukkaille, meilla taytyy
olla riittavasti palveluja ja vapaa-ajan mahdollisuuksia. Niiden ja houkuttelevien tyépaikkojen avulla pystym-
me hidastamaan muuttotappiota. Lahipalvelujen tuottamisessa ja tydpaikkojen luomisessa yritykset ovat
avainasemassa. Jokainen yrittaja tyollistda vahintaan itsensa ja heidan tukemisensa tavoitteena on luoda
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paremmat mahdollisuudet kasvuun ja myo6s ulkopuolisten tyoéllistdmiseen. Yritykset tuottavat huomattavan
maaran myos lahipalveluita ja yrittajat pyrkivat yllapitdmaan niitd mahdollisimman pitkdan siellakin, missa
se ei enda valttdmatta ole taloudellisesti kovin tuottavaa. Palveleva yrittdjyys painopisteen avulla tuemme
yrittdjia 16ytdmaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja parantamaan toimintansa kannattavuutta.

Alueellamme on paljon vireita kylia ja aktiivista yhdistystoimintaa, mutta ndhtavissa on myos yhteistyon ja
yhteisdllisyyden hiipumista. Inmiset eivat enda osallistu yhta aktiivisesti yhteiseen tekemiseen, uusia toimi-
joita on vaikea saada yhdistystoimintaan ja aktiivit vasyvat. Tahan ongelmaan on ehdottomasti I0ydettava
ratkaisuja, jotta emme meneté 3. sektorin tarjoamia mahdollisuuksia tuottaa lahipalveluja ja harrastusmah-
dollisuuksia. Yhdistysten tukemisessa ja sen kautta yhteiséllisyyden rakentumisessa tulisi hyddyntaa uu-
sia yhteiséllisyyden muotoja ja monialaista verkostoyhteisty6t4, jotta aktiivisuus saadaan uuteen nousuun.
Etenkin nuorten mukaan saaminen vaatii uudenlaisia toimintatapoja. Vaestdon vanhenemisen myéta myds
aktiiviset elakeldiset voisivat tuoda lisaresurssia paikallisyhteis6jen toimintaan. Vastaavasti 4. sektorin rooli
vahvistuu jatkuvasti tapahtumatuotannossa, yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa ja yhteisollisyyden luo-
misessa.

Yhdistysten ja jarjestdjen toiminta- ja vaikuttamismahdollisuudet on sailytettdva hyvinad sote-uudistuksen
yhteydessa, kun terveys- ja pelastuspalvelut l&htevat kunnilta alueellisille toimijoille. Yhdistystoimijoiden
valmiuksia ja osaamista tulee lisdtd monella alalla. Myds yhteisdéllisia tiloja tulee kehittdd monipuolisem-
miksi ja saavutettavimmiksi. Kylien monipalvelukeskuksiin voitaisiin palauttaa kuntien palveluita takaisin 1a-
hemmas asukkaita keskittymiskehityksen vastapainoksi. Monipalvelukeskuksilla on merkittava rooli arjen
turvallisuuden ja hyvinvoinnin lisddmisessa. Myds digitalisaatio parantaa palvelujen saatavuutta sivukylilla.
Yhtend alueen heikkoutena on sisdisen joukkoliikenteen puutteet. Liikkumispalveluja tai vaihtoehtoisesti
liikkuvia palveluja tulee kehittda, koska ne osaltaan vahentavat eriarvoistumista. Naita eldamanlaatuun, viih-
tyisdan asuinpaikkaan ja vahvaan yhteiséllisyyteen liittyvid teemoja edistdmme Uudistuva kotiseutu paino-
pisteessa.

Pohjois-Pohjanmaa on nuorten maakunta. Norsun alueen asukkaista n. 40 % on alle 30-vuotiaita, joten
nuoret ovat oikeutetusti strategiamme kolmas kehittédmisen karki. Nuoret ovat padosin aktiivisia ja yrit-
tadjahenkisia, mutta nuorten eriarvoisuus on tullut esille useissa yhteyksissa. Nuorille on palveluja saata-
villa vaihtelevasti riippuen asuinpaikasta. Etenkin keskusta-alueiden ulkopuolella asuvat nuoret karsivat
julkisen liilkenteen vahyydesta. Nuoret tarvitsisivat lisdd kokoontumispaikkoja, liikkkuvia nuorten palveluita
ja harrastusmahdollisuuksia sivukylille. Toinen merkittava haaste liittyy nuorten todellisiin vaikuttamis- ja
osallistumismahdollisuuksiin eri tasoilla. Nuoret kokevat, ettd he tarvitsevat lisdd matalan kynnyksen vai-
kuttamismahdollisuuksia heidan omista tarpeistaan lahtien. Nuorten esille nostamiin tarpeisiin vastaamme
Osallistuvat nuoret painopisteella.

Kaikkiin tarpeisiin emme pysty vastaamaan

Swot-analyysissa on mainittu monia isoja yhteiskunnallisia asioita, kuten kuntatalouden ja alkutuotannon
heikentyminen seka osaavan tyévoiman saamisen ongelmat. Niihin kuten myéskaan isoihin tiest6- ja infra-
hankkeisiin (pydratiet, sisdilmaongelmat), joukkoliikenteen alueelliseen kehittdmiseen tai kuntien vastuulla
olevaan rakentamiseen ei suunnata Leader-toiminnalla suoria toimenpiteita. Strategiaan kirjatuilla monilla
toimenpiteilld voidaan kuitenkin valillisesti vaikuttaa myds ndihin teemoihin - esimerkkeina liikkuvien tai di-
gitaalisten palveluratkaisujen kokeileminen ja arjen turvallisuuden edistdminen kylatasolla. Laajakaistara-
kentamisen ja alkutuotannon kehittdmisen osalta rahoitusvastuu on ELY-keskuksella. Osaavan tydvoiman
saamisen ongelmiin tarttuu paaasiassa TE-toimisto ja ESR+ rahasto. Leader-toiminnalla ei voida mydskaan
suoraan vaikuttaa suurhankkeisiin, mutta pystymme tukemaan mikroyrityksig, joille ndma isot projektit luo-
vat uusia liiketoimintamahdollisuuksia, sekd auttamaan yhteiséjen monikulttuurisuusosaamisen lisdami-
sessa.

3 Mihin keskitymme ja mitd keinoja suosimme

Strategian painopisteet kuvaavat neljad isompaa kehitystyon kokonaisuutta. Lapileikkaavat teemat puo-
lestaan ovat Iasnéa jokaisen painopisteen toteuttamisessa.
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Strategian painopisteet ja lapileikkaavat teemat

8 &

4
UUDISTUVA KEHITTYVA OSALLISTUVAT
KOTISEUTU MATKAILU NUORET

1 1 1 1]

LAPILEIKKAAVAT TEEMAT

@ S @ M

Vihrea Kumppanuus Kansainvalisyys Kokeilut
kehitys

3.1 NAIHIN KESKITYMME
3.1.1 Uudistuva kotiseutu

Paatavoite: Asumisviihtyvyyttamme luovat saavutettavat lahipalvelut, monipuoliset vapaa-ajan mahdolli-
suudet ja toimivat yhteisot.

Elinvoimainen maaseutu tarjoaa vaihtoehdon kaupunkimaiselle asumiselle. Hyva elamanlaatu rakentuu
viihtyisan asuinpaikan, toimivien lahipalvelujen, hyvien harrastusmahdollisuuksien ja ihmisten hyvinvoin-
nin ohella myds yhteisdllisyydesta. Yhteisollisyytta ja sosiaalista hyvinvointia voi vahvistaa parantamalla
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksia. Yhteisollisyys tarvitsee tuekseen fyysisia tiloja, mutta myos
virtuaalisen kohtaamisen paikkoja. Samalla kun perinteisen kylatoiminnan nakyvyytta ja toimintamahdol-
lisuuksia vahvistetaan, on sen rinnalle luotava uusia toimintatapoja. Esim. yhdistykset voivat lahivuosina
tarvita toimiakseen entistd enemman palkattua ty6évoimaa talkootydn rinnalle ja palvelujen tuottamisessa
vaihtoehdoiksi voi tulla osuustoiminta tai yhteiskunnallinen yrittajyys. 4. sektorin toimintatapojen hy6dyn-
tdminen perinteisessa yhdistystoiminnassa voi puolestaan tuoda uusia ratkaisumalleja esim. kulttuuripe-
rinndn modernisointiin ja hyvinvoinnin rakentamiseen. Kulttuurihyvinvointi eli perinteen, paikallisuuden ja
taiteen hyddyntadminen voi olla uusi nakékulma yhteisdllisyyden vahvistamisessa.

Alykkaat kylat (Smart Villages) —~kokonaisuus tarjoaa uusia mahdollisuuksia maaseudun muutoskestavyy-
den parantamiseen, ilmasto- ja ymparistoystavalliseen toimintaan ja uusien kumppanuuksien luomiseen.
Kokeilut, luovuus ja digitalisaatio ovat alykkaiden kylien toiminnassa keskidssa, kun etsitdan paikallisesti
toimivia ja kestavia ratkaisuja. Alykas sopeutuminen etsii uusia mahdollisuuksia esim. palveluiden tuotta-
miseen, harrastustoimintaan ja kulttuuriperinnén hyddyntamiseen. Alykas paikallinen ratkaisu voi olla esim.
yhdessa tekemisen tilat (e-labit), tilojen uusiokaytto, digitalisaation avulla parannettavat palvelut, liikkumis-
ta ja vaihtotaloutta edistavat kokeilut tai toiminta-, palvelu- ja valmiuskeskuksien perustaminen entisille
kylakouluille.

Kaytettavissa oleva tukivalikoimamme kotiseutuhankkeille ovat yleishyddylliset investointi- ja kehittamis-
hankkeet, koulutus- ja tiedonvalityshankkeet ja yhteistybhankkeet. Uutena rahoitusmallina pienhankkeet
mahdollistavat rahoituksen uusille ja pienille hanketoimijoille. Rahoitettavien hankkeiden tulee lisata asui-
nymparistdn viihtyvyytta ja vahvistaa yhteisollisyyttd. Entistd suuremmassa roolissa rahoituksen jaossa
ovat ekologista, kulttuurista, sosiaalista ja taloudellista kestavyytta edistavat toimet. Rahoituspalettia tay-
dentda Norsun oma Yhteis6 Leader rahoitus.

Tarkeita yhteistydkumppaneita tavoitteiden saavuttamisessa ovat paikalliset ja maakunnalliset yhdistykset
ja jarjestot, kuntien jarjestdyhdyshenkil6t ja kunnat.
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MUUTOSTAVOITE TEOT MITTARIT JA TAVOITTEET

Kestavammat
yhteisot

Hyvinvoinnin ja yhteisoéllisyyden vahvis-
taminen

Osallisuuden ja vaikuttamismahdolli-
suuksien lisadaminen

Osaamisen vahvistaminen

Paikallisten resurssien hyddyntaminen
Yhteisten tilojen/kohteiden rakentaminen
ja kunnossapito

Vesihuoltoinvestoinnit

Toimivammat
lahipalvelut

Palveluiden saavutettavuuden paranta-
minen

Asuinympariston turvallisuutta lisdavat
toimet

Virkistys- ja liikuntamahdollisuuksien
parantaminen

Yhteisollisten tilojen kayttdasteen lisaa-
minen

Monipalvelu- ja toimintakeskuksien ke-
hittdminen

Yhdistysten kannustaminen tyollistami-
seen

Kulttuurisesti
vetovoimaisempi
alue

Kotiseutuidentiteetin ja kylatoiminnan
vahvistaminen

Kulttuuriperinteen hyédyntaminen ja
paivittdminen

Kulttuuritoiminnan vahvistaminen

o0 Talkooty6tunnit 23 000 h

o Alykkaat kylat (strategioiden)
hankkeiden maara 3 kpl

O Tuetut monipalvelukeskukset 3 kpl

O Uudet harrastus- ja kohtaamispai-
kat 10 kpl

O Uudet kulttuuripalvelut 3 kpl

0 30 % alueen yhdistyksista on ollut
toiminnassa mukana

O Yhdistystoimijoiden hyvinvointi ja
jaksaminen on lisdantynyt

O Yhteiso Leader hankkeet 50 kpl

Esimerkkejé miten lapileikkaavat teemat nédkyvét Uudistuva kotiseutu painopisteessé:

Alykkaat kylat ja muut yhteishankkeet

Alueellinen ja sektorirajat ylittava yhteisty6

Vihrea kehitys * Ymparistokuormitusta vahentavat investoinnit ja toimintamallit
e Luonnon monimuotoisuutta lisgavat toimet
* Luontoarvostuksen ja -suhteen vahvistaminen
* Digitaalisuuden hyddyntdminen palveluissa

Kumppanuus * Yhteisen tahtotilan vahvistaminen

Kansainvilisyys

Kotouttaminen
Kotikansainvalistyminen
Kansainvalinen yhteistyo

Kokeilut

Uusien toimintamallien pilotointi
Uusien palveluratkaisujen kehittdminen
Pop-up toiminta

3.1.2 Kehittyva matkailu

Paatavoite: Tarjoamme matkailijoille palveluita luonnon ja kulttuurin parissa pidempaankin oleskeluun.

Olemme osa valtakunnallista rannikko ja saaristoalueet matkailun suuraluetta. Luontokohteet, rauhallisuus
ja puhtaus seka yleinen turvallisuus yhdessa kulttuurisen pddoman kanssa tarjoavat aineksia kotimaan
matkailun ohella my6s kansainvalisille vierailijoille. Rannikkoseutumme nostaminen esiin matkailukohteena
vaatii vahvuuksien ymparivuotista hyddyntamista ja yhteismarkkinoinnin kehittdmista. Haasteena on ka-
vijdmaarien kasvattamisen ohella lisata alueella viipymisen pituutta. Matkailutuotteista ja palveluista seka
kohteista on kehitettava houkuttelevampia, laadukkaampia ja saavutettavampia.
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Vahvuutemme on pienuus ja autenttisuus. Niiden varaan voidaan rakentaa ainutlaatuisia ja raataloityja mat-
kailupaketteja ja kokemuksia hyvinvoinnin ja terveyden, luonnon, tapahtumien ja koulutuksen seka teollisen
perinteen ymparille. Matkailupakettien raataldintia on tehtava yhteistydna, jotta koko matkailun palveluket-
ju vastaisi matkailijoiden kasvavaan eldmyshakuisuuteen. Paikallinen ruoka- ja tarinaperinne antavat hyvia
aineksia elamyksien luomiseen. Teknologian kehittyminen mahdollistaa mm. virtuaalimatkojen kehittdmi-
sen tai lisdtyn todellisuuden hyédyntdmisen.

Matkailun kehittdmisessa on huomioitava, miten matkailu hyodyttaa paikallisia asukkaita ja kulttuuria tai
miten kestavasti paikallisia resursseja ja luontoa kdytetdan. Ymparistdvastuullisuutta ja sosiaalista vastuuta
on ulotettava entista vahvemmin kaikkiin matkailun osa-alueisiin aina liikkumisesta majoitus-, ravitsemus-
ja ohjelmapalveluihin.

Matkailutoimialan yrityksemme ovat pddosin mikroyrityksid. Paatoimisten yritysten lisdksi sivutoimisen
yrittajyyden tukeminen on tarkeaa, jotta alueelle saadaan lisda puuttuvia palveluita. Sivutoiminen yrittaja
voi tuottaa esim. erilaisia ohjelmapalveluita, opastuksia, tuotteita tai raaka-aineita varsinaisten matkailutoi-
mijoiden kdyttddn. Tarjonnan kasvattamisessa potentiaalinen rooli voi olla my&s yhdistyksilla, taiteilijoilla ja
kalastajilla. Yhdistykset voivat tarjota yrityksille esim. tiloja ja vierailukohteita matkailutarkoituksiin.

Rahoitettavien hankkeiden tulee vahvistaa aluettamme matkailukohteena, kehittdd matkailun yleista toi-
mintaymparistoa tai lisdtd matkailusta toimeentulonsa saavien kilpailukykya. Erityistd huomiota kiinnitdm-
me matkailun vastuullisuuteen ja kestavyyteen. Matkailua voimme tukea erilaisten kehittdmistoimien, yk-
sittdisten investointien ja yritysryhmahankkeiden kautta. Rahoitusta tdydentdd Norsun oma Yritys Leader
rahoitus.

Tarkeitd yhteistydbkumppaneitamme matkailun kehittdmisessd ovat kuntien matkailutoimijat, yritykset,
matkailusta kiinnostuneet yhdistykset sekd maakunnalliset/valtakunnalliset matkailuhankkeet ja toimijat.

MUUTOSTAVOITE TEOT MITTARIT JA TAVOITTEET

Vetovoimaisempi | * Luontomatkailukohteiden ja reitistdjen O Uudet matkailukohteet ja -palvelut

tarjonta kehittaminen 20 kpl
* Koulutus- ja kulttuurimatkailupalveluiden | © Kehitetyt luontomatkailukohteet
parantaminen 5 kpl
* Ohjelmapalveluiden parantaminen 0 Uudet vuodepaikat 20 kpl
* Majoituspaikkojen lisdaminen O Uudet matkailutoimijat 5 kpl
* Palveluiden saavutettavuuden paran- O Uudet tapahtumat 8 kpl

taminen (esteettomyys, digitaalisuus,
markkinointi)

¢ Osaamisen lisaaminen

* Kylamatkailun kehittaminen

Verkostomainen * Matkailupalvelujen tuottaminen yhteis-

toiminta tyOssa
* Yhteismarkkinoinnin ja -myynnin kehitta-
minen
Vastuullisemmat * Ekologisen, sosiaalisen, kulttuurisen ja
arvot taloudellisen kestavyyden huomioiminen

e Sertifioinnit ja laatumerkit

Esimerkkejé miten lapileikkaavat teemat nékyvéat Kehittyvé matkailu painopisteesséa:

Vihrea kehitys * Ymparistokuormitusta vahentavat investoinnit ja toimintamallit
» Sosiaalisen vastuun tiedostaminen ja paikallisten resurssien hyddyntéaminen
Kumppanuus * Yhteistydn vahvistaminen palveluiden tuottamisessa ja markkinoinnissa

* Yhdistysten ja yritysten yhteistydn kehittdminen

* Seudullinen ja alueellinen yhteistyd

Kansainvélisyys * Kv-asiakkaille suunnattujen matkailupalveluiden ja markkinoinnin kehittdminen
Kokeilut * Uusien palveluiden ja tuotteiden testaaminen
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3.1.3 Palveleva yrittajyys
Paatavoite: Meilld on riittavasti tydpaikkoja ja monipuoliset palvelut.

Yrittadjyyden merkitys korostuu maaseudulla, silld muita vaihtoehtoja tydllistymiselle ja toimeentulon hank-
kimiselle on vdhemman kuin kaupungeissa ja kasvukeskuksissa. Tavoitteenamme on luoda uusia tyopaik-
koja yritysten lilkevaihdon ja kannattavuuden kasvun seké uusien yritysten avulla. Yhta tarkedna ndhdaan
myds jo olemassa olevien tydpaikkojen ja palvelujen sailyttdminen. Alueen muutosten sietokyvyn kannalta
on monipuolistettava elinkeinorakennetta siten, ettd yhden toimialan ndkymien heikentyminen ei vaaranna
koko alueen kehittymista. Ylipdataan jalostusasteen nostaminen kaikilla toimialoilla on tarkeaa, jotta taalta
ei vieda raaka-ainetta muualle, vaan se jalostetaan alueella korkeamman lisdarvon tuottaviksi tuotteiksi.
Uutena toimialana rahoitettavaksi on tulossa pienimuotoinen maatalous. Maatalouden osalta voidaan ra-
hoittaa kokeiluja, joihin ei voi saada tukea muualta (esim. maatalouden rakennetuista).

Yrityskentta on jo pitkdan ollut muutoksessa. Perinteinen jaottelu palkansaajiin ja yrittdjiin ei enaa pade,
kun freelancereiden, kevyt-/osa-aikayrittdjien, alustaosuuskuntien ja muiden erilaisissa valitiloissa olevien
maara kasvaa. Kaytettdvissdmme on uusia tukimuotoja yrityskokeilujen ja sivutoimisen yrittajyyden tuke-
miseen. Yrityskokeiluja ja sivutoimista yrittdjyyttd tuemme silloin, kun niiden avulla saadaan alueelle uusia
palveluja tai tuotteita, ne tukevat matkailua tai toimivat ponnahduslautana kohti paatoimista yrittajyytta
esim. kasityodlaisyyden tai kulttuurin alalla.

Tuemme padasiassa 1-5 henkil6a tydllistavia mikroyrityksia. Tuemme yrityksid monipuolisesti eri toimialoil-
ta ja kilpailutilanteen johdosta tehdaan rajauksia erikseen hallituksen rahoituslinjauksilla. Myds sote-alan
yrityksia voidaan tukea silloin, kun ne eivat tuota julkisoikeudellisten yhteisdjen lakisdateisia tehtavia. Maa-
seuturahaston yritystukien lisdksi meilla on kdytéssdmme oma Yritys Leader rahoitus yritysten pieniin ra-
hoitustarpeisiin.

Tarkeita yhteistydkumppaneita painopisteen toteuttamisessa ovat alueen mikroyritykset, yritysneuvojat ja

neuvontaorganisaatiot, kuntien elinkeinovastaavat ja kehitysorganisaatiot, yrittajajarjestét ja Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskus.

MUUTOSTAVOITE TEOT MITTARIT JA TAVOITTEET

Yritystoiminnan * Liikevaihtoa, elinkeinotoiminnan tulosta | o Tuetut yritykset 80 kpl
kasvu tai tydpaikkoja lisdavat investoinnit 0 Uudet yritykset 30 kpl
* Tuotteiden ja palvelujen kehittdminen O Yrityskokeilut 10 kpl
* Sivutoimisen yrittdjyyden aktivointi O Uudet tydpaikat 50 kpl
e Uusien yritysten perustaminen O Liikevaihdon kasvu 35 %
Yrittdjien vilisen |« Yhteisten tuotteiden ja palveluiden kehit- | © Biotalouteen kohdistuvat yritys-
yhteistyén tadminen tuet 10 kpl
lisddntyminen » Osaamisen lisddminen O Alueen yrityskanta 3 100 kpl
* Yritysten toimintaedellytysten paranta- | © Yrittajamotivaation lisaantyminen
minen 95 %:lla
Bio- ja kiertotalou- |« Lahiruuan tuotannon ja jalostusasteen © Yritys Leader hankkeet 100 kpl
den vahvistaminen lisdaminen
* Luonnontuotteiden jatkojalostus
* Kiertotalous (mm. sivuvirtojen hyddynta-
minen)

Esimerkkejé miten lapileikkaavat teemat ndkyvéat Palveleva yrittédjyys painopisteessé:

Vihrea kehitys » Vahanhiilisyytta ja energiatehokkuutta lisdavat investoinnit ja palvelu-/tuotekehi-
tys
e Uusiutuva energiatuotanto
Kumppanuus * Yritysrynmahankkeet

* Yhteistydhankkeet
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Vientia harjoittavien yritysten tukeminen
Yrittajien kv-vaihdot/opintomatkat

Tuote-/palvelukehitys
* Maatalouden pienet kokeilut

Kansainvilisyys .

Kokeilut

3.1.4 Osallistuvat nuoret
Paatavoite: Osallistuminen on todellisuutta kaikille nuorille.

Alueen kehittymisen ja kehittdmisen nakdkulmasta on tarkead osallistaa nuoret ja heille on luotava mahdol-
lisuuksia ideoida ja toteuttaa itselleen seka yhteisolleen tarkeitd asioita. Aidot kokemukset osallisuudesta
ja kuulluksi tulemisesta lisdavat yhteisollisyyttd, mikd edistad nuorten hyvinvointia ja estaa syrjaytymista.
Nuorten osallisuuden edistaminen edellyttaa nuorten tarpeisiin sopeutumista myo6s alueen paatoksenteki-
joilta ja nuorten kanssa tyoskentelevilta sekd muilta nuorten arkeen vaikuttavilta tahoilta.

Norsu toteuttaa ja tukee paikallisia kehittamis- ja investointihankkeita, jotka vahvistavat nuorten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, tukevat nuorten kasvua ja aktiivista toimintaa seka lisdavat nuorten
tydllistymista ja yrittdjyyttd. Huomioimme toiminnassamme eri ikdryhmien erilaiset tarpeet seka teemme
laaja-alaista yhteisty6ta eri organisaatioiden kanssa.

Nuoriso Leaderin kautta rahoitamme nuorten itsensa toteuttamia hankkeita. Hakemuksien kasittelysta
vastaa nuorisoty6ryhma, joka koostuu alueen nuorista. Lisaksi nuorisotydryhma tuo esiin nuorten nakokul-
man kehittamistydhon ja vie osaltaan toimintaamme nuorten haluamaan suuntaan. Nuorten aani tulee esiin
myds Norsun hallituksessa, jossa on yksi paikka nuorisojasenelle. Jatkossa pyrimme saamaan hallitukseen
vahintaan kaksi nuorisoedustajaa.

Nuorten osaamista kehitdmme myos toteuttamalla kansainvélisia nuorisohankkeita, jotka edistavat kieli-
taidon ja kulttuurisen osaamisen lisdksi monipuolisesti tydelamavalmiuksia, kuten vuorovaikutustaitoja ja
ongelmanratkaisukykya. Kansainvaliset kokemukset parantavat tyéllistymis- ja uramahdollisuuksia.

Tarkeita yhteistydkumppaneita ovat oppilaitokset, kuntien vapaa-aika/nuorisotoimet, 4H-yhdistykset,
P-P:n Leader-ryhmat, valtakunnallinen Nuoriso Leader -verkosto, valtakunnallinen ESC-toimijoiden verkos-
to ja kansainvalinen kumppaniverkosto.

MUUTOSTAVOITE TEOT MITTARIT JA TAVOITTEET

Nuorten osallistu- | * Osallistamisen kehittdminen matalan O Nuorisotyéryhmdassa nuoria mu-

misen vahvistami-
nen

kynnyksen periaatteella
Harrastusmahdollisuuksien monipuolis-
taminen

Nuorten kohtaamispaikat

Nuorten tyollisty-
misen ja yrittéjyy-
den lisdédminen

Yrittajyyteen kannustaminen
Nuorten tydllistdmisen edistdminen
Yrittdjyyskasvatuksen vahvistaminen

Kansainvélisempi
nuori

Kv-liikkuvuuden tukeminen
Kotikansainvalistymisen edistdminen
Nuorisotydntekijdiden kv-osaamisen
lisdédminen

kana 14 kpl

o Nuoriin kohdistuvat hankkeet 8 kpl

o Aktivointitilaisuudet nuorille yritta-
jille 35 kpl

O Nuoriso Leader hankkeet nuorten
ryhmille 15 kpl

O Nuoriso Leader hankkeet nuorille
yrittdjille 80 kpl

O Maaseuturahaston tuet alle 30 v
yrittdjille 10 kpl

Esimerkkejé miten lapileikkaavat teemat nakyvéat Osallistuvat nuoret painopisteessa:

Nuorten yrittdjien verkostoituminen

Vihrea kehitys * Matalankynnyksen ymparistévastuullinen toiminta
* Ympéristotietoisuuden lisddminen
Kumppanuus * Nuorisotoimijoiden verkostoiminen
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Kansainvalisyys * Kv-hankkeet

Kotikansainvalistyminen

Kokeilut ¢ Nuoriso Leader tuki yrittajyyskokeiluihin (4H ja NY yrittajat)
* Uudentyyppisten tapahtumien kokeilut

* Osallistamisen kokeilut

3.2 NAITA KEINOJA SUOSIMME
3.2.1 Vihrea kehitys

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotyon karkiteemoja ovat mm. alykas bio- ja kiertotalous, kestava ja vahapaas-
téinen energiantuotanto, ilmastoviisaat ratkaisut liikenteessé ja maankaytdssa seka uudet elinvoimaa edis-
tavat toimintamallit. Osa alueemme kunnista kuuluu valtakunnalliseen Hinku-verkostoon.

Vihreaa kehitysta voidaan edistaa monin tavoin. Ymparistorasitetta vahentavat investoinnit ja kokeilut, ym-
paristbosaamisen lisdaminen, bio- ja kiertotalouden mahdollisuuksien vahvistaminen seka luonnon mo-
nimuotoisuuden lisddminen vaikuttavat myoénteisesti ilmastoon ja ymparistdon. Haluamme tukea alueen
yrityksia, yhteisja ja asukkaita rakentamaan ilmastokestavampaa tulevaisuutta. Konkreettiset teot oman
lahiymparistdn hyvaksi parantavat myds alueen houkuttelevuutta laajemmin.

Tehtavamme on tukea ruohonjuuritason toimijoita. Vaikuttavin keinomme on rahoittaa ymparisto- ja ilmas-
totoimia edistavia hankkeita ja kokeiluja, minka lisdksi kannustamme kaikkia huomioimaan ymparistdys-
tavallisyyden omassa toiminnassaan. Haluamme tehda ilmasto- ja ymparistdystavallisid toimintatapoja
tutuksi ja tukea osaamisen lisdamista. Neuvonta- ja ohjaustydn tueksi Norsulle on valmistumassa toiminta-
malli paikallisen ilmastotydn kehittamiseen. Toimintamalli tarjoaa tarkempia keinoja ja tietoa vihreaa kehi-
tysta tukevalle toiminnalle.

MITTARI TAVOITE

Ympaéristo- ja ilmastotoimien maara 12
Lapileikkaavaa teemaa toteuttaa hankkeista 20%

3.2.2 Kumppanuus

Haluamme olla mukana rakentamassa alueellemme aitoja kumppanuuksia, joissa yhteistyd on tavoitteel-
lista ja tekeminen konkreettista. Kumppanuuden avulla voidaan yhdistaa taloudellisia resursseja, vapaa-
ehtoistyota, erilaista osaamista ja paikallistuntemusta. Samalla vahvistuva luottamus helpottaa hiljaisen
tiedon ja kokemustiedon jakamista seka sitoutumista toimintaan.

Kumppanuuden vahvistamisella julkisen sektorin ja asukkaiden kesken voidaan rakentaa kansalaisyhteis-
kuntaa, jossa osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuudet konkretisoituvat esim. osallistuvan budjetoinnin tai
kylaneuvostojen kautta. Julkisen sektorin ja yhdistysten yhteistydlla voidaan turvata erityisesti palveluiden
sailymistd maaseudulla. Yhdistykset voivat puolestaan saada 4. sektorin toimijoilta uusia ndkdkulmia yh-
distystoiminnan tai kulttuuriperinnén modernisointiin.

Laajimmillaan kumppanuus voi olla kansainvalisten verkostojen luomista tai alykkaat kylat teeman mukai-
sia hankkeita, joissa esim. kunnan, tutkimuslaitoksen seka paikallisten yritysten ja yhdistysten yhteisvoimin
ratkaistaan arjen haasteita luovasti ja kestavasti. Paikallisesti kumppanuus voi olla yritysryhmahankkeita ja
yhdistysten yhteishankkeita tai jaettua talkoo- ja rahoitusvastuuta hankkeissa. Norsuna kehitdmme aktiivi-
sesti myds omia kumppanuuksiamme ja toimimme muiden apuna uusien kumppanien etsinnassa.

MITTARI TAVOITE

Yritysryhmahankkeiden maara 4 kpl
Muiden yhteistydhankkeiden maara 3 kpl
Yhdistysten yhteisten hankkeiden maara 3 kpl

17



MITTARI TAVOITE
Lapileikkaavaa teemaa toteuttaa hankkeista 20%

3.2.3 Kansainvalisyys

Kansainvaliseen toimintaan osallistuminen lisda osaamista ja tuo uudenlaista rohkeutta toteuttaa ideoita.
Haluamme edistaa alueen asukkaiden ja organisaatioiden kansainvalistymista luomalla matalan kynnyksen
mahdollisuuksia. Kokemuksesta olemme huomanneet, etteivat ruohonjuuritason toimijoiden kansainvalis-
tymistarpeet kovin helposti konkretisoidu kansainvalisiksi hankkeiksi, ellei heilla ole kaytettavissa kansain-
valiseen tyohdn perehtyneen henkildén tukea. Taman vuoksi jatkamme kv-koordinaattori toimintaamme.
Neuvonta- ja tiedottamistydn lisdksi luomme erilaisia yhteistydmalleja, joissa alueen aloittelevia toimijoita
autetaan suunnittelemaan ja toteuttamaan kansainvalisid hankkeita siten, ettd he jatkossa kykenevat toi-
mimaan omaehtoisesti. Toiminnan tuloksena alueelle syntyy kansainvalisten hankeosaajien verkosto, joka
tukee ja sparraa toisiaan.

Kotikansainvalistyminen on tarkea kansainvalistymisen muoto, joka mahdollistaa periaatteessa kaikille sa-
manlaiset valmiudet toimia monikulttuurisessa ymparistdssa. Pienetkin kansainvaliset kokemukset edista-
vat paitsi yksildn osaamista, mutta heijastuvat myos alueelle laajemmin. Kansainvalisyytta Norsun alueelle
tulee myds tybperaisen maahanmuuton kautta.

Kansainvalisessa toiminnassa hyddynnamme paaasiassa muita kuin maaseuturahastoa.

MITTARI TAVOITE

Kv-nuorisohankkeet 5 kpl
Yhdistysten kv-hankkeet 5 kpl
Strategiset kv-hankkeet 2 kpl
Lapileikkaavaa teemaa toteuttaa hankkeista 10 %
3.2.4 Kokeilut

Kokeilut voivat liittya esimerkiksi palveluiden jarjestdmiseen, uusien toimintatapojen testaamiseen tai yri-
tysten tuote-/palvelukehitykseen. Kokeilujen tulee olla paikallisesti uutta toimintaa eli myds hyvien kdytan-
tojen siirtdminen muualta tdnne tulkitaan kokeiluksi paikallisessa kontekstissa. Kehittdmisndkdkulmasta
tarkeda on halu ja rohkeus kokeilla ja valita erilaisia I1dhestymistapoja ongelmien ratkaisemiseksi tai liike-
toimintaedun luomiseksi. Myds uudenlaista ja rajoja ylittdvaa yhteistyota tarvitaan. Kokeilun lopputulos voi
olla myds se, ettd kokeiltu asia tai toimintatapa ei toimi, ja tdma tulos on yhtd arvokas kuin sekin, ettd kokeilu
johtaa pysyvasti uudenlaiseen toimintaan. Tavoittelemme sitd, ettd mahdollisimman iso osa rahoittamis-
tamme hankkeista sisaltaa kokeiluja ja alueelle uutuusarvoa tuottavat projektit saavat valintakriteereissa
lispisteita.

MITTARI TAVOITE

Uudet tuotteet ja palvelut 150 kpl
Maatalouden kokeilutuet 5 kpl
Muut uusia kokeiluja sisdltavat hankkeet 10 kpl
Lapileikkaavaa teemaa toteuttaa hankkeista 15%

4 Rahoitussuunnitelma

Rahoitussuunnitelman olemme rakentaneet edellisten ohjelmakausien kokemusten ja tdman strategian
toteuttamisen vaatimien resurssien perusteella. Ohjelmakaudella 2014-2020 kdytéssamme oli maaseutu-
rahaston osalta n. 5,3 miljoonaa euroa (760 000 e/vuosi) ja siirtymakaudella 2021-2022 n. 1,45 miljoonaa
euroa (725 000 e/vuosi). Tama rahoitustaso on vaatinut paljon hallituksen rahoitusrajauksia, koska kysyn-



taa on ollut paljon tarjontaa enemman. Strategian 2023-2027 toteuttamiseen haemme maaseuturahaston
rahoitusta 4,4 miljoonaa euroa (880 000 e/vuosi).

Haettava CAP-rahoitus paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttaviin toimiin (euroa).

ALz 20 667 575 574 425 310500 1552500 (45%) | 517500(25%) | 2070000
kotiseutu

Kehittyva 296 700 255 300 138 000 690 000 (20 %) 690 000 (50 %) | 1380000
matkailu

el 208635 | 256965 138 900 694 500 (20 %) 505115 (46%) | 1289615
yrittajyys

Sj::'::t“"at 202525 | 191475 103 500 517 500 (15 %) 57500(10%) | 575000
Yhteensi 1485435 1278165 | 690900 @ 3454500(100%) | 1860115(35%) | 5314615
Toimintaraha | 406 543,50 | 349816,50 | 189090 | 945450 (21,49 %) 0 945 450

Yksityista rahoitusta tavoittelemme 35 % painopisteiden yhteisrahoituksesta. Tavoite tulee olemaan haas-
teellinen, mikali uudet yritysten tukimuodot ovat kertakorvausluonteisia, eivatka kerryta laskennallisesti
yksityista rahoitusta lainkaan. Samoin yritysten investointitukien kokoa rajoitetaan merkittavasti, jolloin yk-
sityistd rahoitusta tulee kertymaan niistakin huomattavasti aikaisempaa vahemman.

Toimintamme ei rajoitu maaseuturahastoon, vaan toteutamme maaseudun kehittdmistd myds muiden ra-
hastojen avulla. OhjelImakaudelle 2023-2027 olemme neuvotelleet alueemme kuntien kanssa maaseutu-
rahaston ylittavaa kuntarahoitusta 290 000 e. Lisdksi rahoitusta alueelle tullaan edelleen hakemaan ESC ja
Erasmus+ ohjelmista seka muista toteutukseen soveltuvista rahastoista (esim. ESR+, EAKR, Interreg Auro-
ra ja EMKVR).

Yhdistyksen muu rahoitus

Nuoriso ja Yhteis6 Leader 15 000 75000
Yritys Leader 15000 75000
ESC 25000 125000
Erasmus + 25000 125 000
Yhteensa 108 000 540 000

5 Ndin me sen teemme

5.1 NORSULAISET

Nouseva Rannikkoseutu ry on toiminut Leader-ryhmana vuodesta 1996 saakka. Tavoitteenamme on olla
mahdollisimman hyvin alueen toimijoiden tavoitettavissa — ehkdpa lempinimemme Norsu kertookin siit3,

miten tuttavalliseksi meidat koetaan. Asiakaskyselyymme vastanneiden mielesta meiltd on helppo kysya
ohjeita ja neuvoja ja palvelumme on nopeaa ja joustavaa.
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Yhdistyksen jaseneksi voi liittya yksityinen henkild tai yhteisd, joka hyvaksyy yhdistyksen tarkoituksen.
Vuoden 2021 lopulla jasenia oli 298, joista 140 henkildjasenia ja 158 yhteisdjasenia. Kuntien rahoituksella
toteutettavat Nuoriso, Yhteisd ja Yritys Leader tuet on tarkoitettu vain yhdistyksen jasenille.

Yhdistyksen toiminnasta vastaa hallitus, joka on muodostettu kolmikantaperiaatteen mukaisesti. Hal-
lituksessa on edustajia julkiselta taholta, yhteisoista ja isommista yrityksista seka yksityishenkildista ja
mikroyrittdjista. Jokaisesta alueen kunnasta on edustajia. Vahintdan yksi hallituspaikka on varattu alle
29-vuotiaalle nuorisojdsenelle. Hallituksella on monipuolista osaamista eri aloilta ja laaja paikallistuntemus.
Hallituksen tarkein tehtava on jakaa tietoa Leader-toiminnasta omissa verkostoissaan ja kayttaa tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa rahoitettavista hankkeista paatettaessa.

Norsulla on nelja vakituista tydntekijaa: toiminnanjohtaja, kylakehittdja, kv-koordinaattori ja viestinnan ke-
hittdja. Voimme palkata lisda henkilokuntaa, mikali se katsotaan Leader-ryhman laajenevan toiminnan tai
omien strategisten hankkeiden osalta tarpeelliseksi. Toiminnan luonteeseen kuuluu henkildston liikkumi-
nen asiakkaiden luona seka tutustuminen eri toimintaymparistdihin. Jarjestdmme itse erilaisia tilaisuuksia
ja osallistumme muiden jarjestamiin tilaisuuksiin, joissa kerromme toimintamme mahdollisuuksista. Vuo-
sien 2014-2021 aikana olimme mukana 300 tilaisuudessa, joihin osallistui yli 7 000 henkil6a. Taloushallin-
tomme on ulkoistettu Aallon Oulu Oy:lle.

Jotta toimintaa voidaan kehittda jatkuvasti paremmaksi, on tarkeda tunnistaa se, missa on jo onnistuttu
ja mika vaatii viela lisatyota. Olemme pohtineet Norsun sisdisia vahvuuksia ja kehittdmiskohteita yhdessa
henkildstdn, hallituksen ja yhteistydkumppaneiden kanssa.

Henkildston ja hallituksen monipuolinen osaaminen ja Viestinnan lisdaminen

paikallistuntemus

Joustavuus ja palveluhenkisyys

Ymparistbosaamisen verkostojen Idytaminen

Hyvat ja monialaiset verkostot

Toimijoiden verkostoiminen keskenaan aktiivisemmin ja
hankekokemusten jakaminen

Kansainvalisyys

Hallituksen roolin laajentaminen

Eteenpdin katsominen

Jalkautuminen ja ldsnéolo entistédkin vahvemmin myds

virtuaalisesti

Ennakkoluulottomuus, yhdessé tekeminen, luottamus,
heittdytyminen = norsulaisuus

Norsun oman toiminnan mittarit on maaritelty siten, ettd ne ohjaavat meita kiinnittdmaan huomioon siihen,
mika on tarkeintd omassa toimintatavassamme.

Asiakaspalvelun laatu Asiakaspalvelun arvosana asteikolla 4-10 9
Uusien toimijoiden aktivointi | Uusien hakijoiden osuus maaseuturahastossa | 50 %
aktivointi-/tiedotustilaisuudet 200 kpl
edellisiin osallistuneet hl6t 2 000 hl6a
Oma kehittamistoiminta Uudenlaisen toiminnan kehittdminen Maaritelladn tapauskohtaisesti
Jaksava henkildkunta Tybtyytyvaisyys asteikolla 1-6 5

5.2 LAATUTYO JA TOIMINNAN ARVIOINTI

Kaytdssamme on ollut vuodesta 2014 saakka laatukasikirja, joka on térkea osa riskienhallintaa. Laatukasi-
kirjaa tdydentda henkildstésuunnitelma, jonka avulla pyrimme henkil6stén mahdollisimman hyvaan osaa-
miseen ja pysyvyyteen. Henkil6ston kanssa kdydaan vuosittain kehityskeskustelut ja samalla tehdaan il-
mapiirikartoitus. Hallituksen itsearviointi tehdaan parin vuoden valein. Strategian toteutumista seuraamme
jatkuvan kehittdmisen periaatteella. Tydntekijat seuraavat tilannetta osana normaalia tydntekoa ja hallitus
jokaisen kokouksen yhteydessa. Vahintaan kerran vuodessa hallitus kasittelee strategian etenemisen ti-
lannetta tarkemmin. Tuoreimpia oman toiminnan kehittdmisen tekoja ovat Yritys Leader rahoituksen aloit-
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taminen valittdmasti koronaepidemian alettua helpottamaan yrittdjien sopeutumista tilanteeseen, ym-
paristétietoisuutta lisddvan hankkeen suunnittelu ja rahoitus huomattuamme tarpeen alueen toimijoiden
aktivoimiseen seka nuorten vaikuttamishankkeen aloittaminen nuorisotyéryhman tuotua esille nuorten
tarpeen uusille vaikuttamisen kanaville.

Alueen kuntajohdon kanssa jarjestdmme tapaamisia kahdesti vuodessa ja yhtena aiheena on strategian to-
teutumisen arviointi. Kuntien kanssa viedaan myds yhdessa eteenpain ajankohtaisia teemoja, kuten osal-
listuva budjetointi, etatydn hydédyntdminen ja matkailun alueellinen yhteisty®. Strategian toteutumista seu-
rataan kaksi kertaa vuodessa myos yhteis6-, elinkeino- ja matkailutiimien kanssa. Nuorisotyéryhma seuraa
Osallistuvat nuoret painopisteen toteutumista. Vertaisauditointia teemme eri Leader-ryhmien kanssa.

Asiakaskyselyitd teemme saanndllisesti — aina viimeistaan hankkeen paattyessa. Laajempia sidosryhma-
Kyselyita toteutamme kerran tai kaksi ohjelmakaudessa. Asiakas- ja sidosryhmakyselyjen kautta havaittuja
kehittdmiskohteita parannamme aina mahdollisimman nopeasti. Pidempi aikaisen vaikuttavuuden mittaa-
miseksi on tulossa uusia kyselyitd. Vaikuttavuustyéta tehdaan yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan muiden
Leader-ryhmien kanssa.

5.3 VIESTINTASUUNNITELMA

Viestinnalla aktivoimme toimijoita mukaan kehittdmistydhdn ja hakemaan rahoitusta. Menestystarinoilla
nostetaan esiin Leader-tydn vaikuttavuutta ja vahvistetaan Norsun tunnettavuutta alueella. Arvojemme
mukaisesti viestinnassa painottuu asiakaslahtoisyys, paikallisuus ja kokeilut. Ulkoisen viestinnan tarkeim-
pia kohderyhmia ovat yritykset ja yhdistykset, kehittdjakumppanit, asukkaat — erityisesti nuoret — ja kunta-
toimijat.

Norsun omat nettisivut ovat viestinnan ydin, jota tuemme sosiaalisen median kanavilla. Syksylla 2021 jul-
kaistut uudet nettisivut soveltuvat aiempaa paremmin siséllén tuottamiseen ja ajankohtaisen tiedon va-
littdmiseen. Sosiaalisen median kanavia kdytdmme kohdennettuun viestintdan. Printtimediaa ja muita
viestinnan kanavia hyddynnadmme tarpeen mukaan erityisesti ohjelmakauden alussa, koska yrityspuolella
tukimuodot muuttuvat ja laajentuvat merkittavasti. Yhtena tarkeimmista viestinnan kanavista ovat erilaiset
tilaisuudet ja tapahtumat, joissa kerromme toiminnasta ja tukimahdollisuuksista. Vuoden 2022 lopulla aloi-
tamme strategian jalkauttamiseksi kuntakierrokset ja uusista tukimuodoista jarjestetdan useita tilaisuuksia
vuoden 2023 aikana.

Olemme hallinnoineet maakunnallisia viestintdhankkeita, joissa on perustettu mm. popikki.fi ja nuoriso-
leader.fi -sivustot. Talla hetkelld olemme paatoteuttajana maakunnallisessa Vaikuttavuus esiin -hankkees-
sa, jossa kehitetdan maakunnallista viestintaa vaikuttavuuden nakdkulmasta. Viestinnan tehostamiseksi
olemme laatineet osana verkostoanalyysia (liite 2) toimenpidesuunnitelman, josta selviaa tarkemmat kei-
not tavoitteisiin pdasemiseksi.

5.4 VERKOSTOT JA TOIMIJOIDEN AKTIVOINTI

Verkostotydbmme on laaja-alaista ja pitkdjanteistd. Uusimpia verkostoja ovat valtakunnallisella tasolla
Leader-viestintaryhma seka Habitability-saaristoverkosto ja maakunnallisella tasolla jarjestoneuvottelu-
kunta seka vesien ja merenhoidon yhteistydryhma. Ohjelmakausittain laadimme Pohjois-Pohjanmaan Lea-
der-ryhmien kanssa yhteisen maakunnallisen strategian, joka luo suuntaviivat paikalliskehittdmiseen ja ra-
kentaa pohjaa tiiviille yhteistydlle. Yhteisty6ta tehdaan erityisesti alueellisten verkostojen kehittdmisesss,
Nuoriso Leader toiminnassa, tiedotuksessa ja aktivoinnissa seka yhteisdjen ja yrittajyyden kehittdmises-
sa. Maakunnallista yhteensovitusta tehdaan ELY-keskuksen kanssa kaytyjen kumppanuuskeskustelujen,
H&Y-tapaamisten, MYR maaseutujaoston, julkisten toimijoiden yhteistyéverkoston ja Pohjois-Pohjanmaan
maaseutuforumin kautta. Koulutus- ja tutkimussektorilla yhteistyd on tiiveintd Oulun ammattikorkeakoulun
kanssa. Valtakunnallisesti Leader-ryhmien tarkein verkosto on Suomen Kylat ry ja sen alla toimivat Lea-
der-tydn kehittdmispaallikkd ja Leader-jaosto.

Meilld on aktiivinen rooli paikallistason verkostojen yllapitdmisessa. Kuntien elinkeinotoimijat ja jarjestoyh-
yshenkil6t seka yrittajajarjestot ovat yksi tdrkeimmista kumppaneistamme ja heidan kanssaan jarjestamme
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saanndllisia tapaamisia. Omilla strategisilla hankkeilla olemme luoneet vahvat verkostot kyldyhdistyksiin ja
ldhes kaikissa alueemme 60 kylasta on vierailtu paikan paalla. Kv-koordinaattorin tydn myéta oppilaitokset,
kuntien nuorisotoimet, 4H-yhdistykset ja nuorisovaltuustot on verkostoitu aikaisempaa paremmin ja niiden
kautta on tavoitettu satoja alueemme nuoria. Sidosryhmakyselyn mukaan meidat nahdaan tarkeana ver-
kostoijana ja yhteistybkumppanina seka kiintedna osana kehittdmisen tydkalupakkia.

Asiakkainamme on vuosina 2014-2021 ollut noin 150 yritysta ja 300 yhdistysta tai yhteiséa. Yrityksia ta-
voitamme laajalla toimialakirjolla ja yhdistyspuolella erityisesti teemahankkeet ovat tuoneet toimintamme
piiriin ilahduttavasti myds sote-, kulttuuri- ja liikuntapuolen toimijoita. Omat pienet rahoitusvalineemme
(Nuoriso, Yhteiso ja Yritys Leader) tuovat kehittdmiseen mukaan uusia ja pienidkin toimijoita. Samalla nai-
den tukien avulla opitaan rahoitusten hakemista. Uusia hakijoita maaseuturahoituksen saajista on ollut 55
%. Kv-koordinaattoritoiminta on avannut alueen toimijoille uusia vaylia Erasmus+ ja ESC rahoituksien piiriin.
Sen kautta on tdhan mennessa muodostunut 45 kumppanin verkosto 24 eri maassa.

Verkostojen ja yhteistydkumppaneiden analysoinnin avulla on verkostojen heikot kohdat ja kehittdmistar-
peet saatu ndkyvaksi. Maakunnallisella tasolla verkostot moniin kattojarjestdihin vaativat syventamista ja
sen olemme aloittaneet Leader-ryhmien yhteistydna. Verkostojen teemallinen kehittdminen on tarkeaa
uuden strategian tavoitteiden toteuttamisen kannalta. Verkostoissa kokoamme alueen kehittdmistarpeita
yhteen ja luomme kumppanuuksia niiden ratkaisemiseksi. Uudistuvan kotiseudun aktivoinnissa apuna ovat
yhteisétiimi sekd 2-3 kertaa vuodessa jarjestettavat kaikille avoimet yhdistystilaisuudet, joissa jaetaan
myds hyvia kaytantdja. Kehittyvad matkailua tuetaan matkailutiimin ja kuntatapaamisten kautta. Pyrimme
saamaan aikaan erityisesti alueellisia synergiahyotyja. Palvelevan yrittdjyyden osalta tietoa vie eteenpain
elinkeinotiimi. Etenkin ohjelmakauden alussa tehostettu aktivointi on tarpeen, koska yritystuet muuttuvat
olennaisesti ja kohderyhma laajenee. Maatalouden kokeilutuen osalta kokoamme erillisen asiantuntijaryh-
man hakemusten uutuusarvon ja kehittymisnadkymien arviointiin. Osallistuvat nuoret painopisteen osalta
nuorisotydéryhman toimintaa kehitetdan ja uusia vaikuttamiskanavia kokeillaan kaikissa alueen kunnissa.
Nuoret on kohderyhmistdmme se, joka vaatii eniten henkildkohtaisia kohtaamisia. Vihrea kehitys lapileik-
kaavana teemana vaatii paljon aktivointia ja uusia verkostoja erityisesti ilmastokysymysten osalta. Tyd
asian eteenpain viemiseksi on jo aloitettu limastonmuutos Inno — koulutukseen osallistumisella, toiminta-
mallin laatimisella ja aktivointihankkeella.

Verkostoja avataan tarkemmin dynaamisessa verkostoanalyysissa (liite 2).
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